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PRESENTACION

Conoci a los autores de esta obra en el LlactaCamp1.0,
evento organizado por ellos mismos. Alli se produjo un
flechazo intelectual, tedrico y metodolégico. Durante el
mismo escucharon con interés las contribuciones que desde
la ecologia humana pude realizar al discurso urbano que latia
en este evento, sintiendome acompanado y acogido en esta,
a veces, travesia en el desierto. Desde entonces he admirado
su compromiso, valentia y disposicion a cruzar fronteras
disciplinares, constituyéndose en hermanos y hermanas de mi
familia académica en el Ecuador. Por ello es un placer prologar
esta obra que he leido con interés y espiritu critico.

La obra que aqui presentan, primera de la Serie Ciudades
Sustentables, supone un primer paso en la investigacion para el
monitoreo urbano con base en indicadores de sustentabilidad a
partir del modelo de ciudad compacta para el Ecuador y, dada la
escasez de publicaciones, para la region.

En ella se reconoce el loable esfuerzo realizado para
la adaptacion y produccion de nuevos indicadores con base
en la produccidn cientifica internacional, no resignandose a
la mera reproduccion de estos, rompiendo asi con modelos
unidireccionales de generacion de conocimiento desde el
‘mundo enriquecido”. La produccion o adaptacion del saber
global a nuestras realidades y contextos es urgente para no
continuar reproduciendo modelos creados bajo contextos
lejanos, a riesgo de replicar metodologias poco utiles a nuestra
realidad espacial y social.
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El siglo XXI sera probablemente el siglo de las ciudades,
ya que por primera vez en la historia de la humanidad, la
poblacion, considerada de forma global, es predominantemente
urbana. Tendencia que no parece revertirse, siendo mas intensa
en los paises del Sur. Esta dindmica implica un intenso proceso
de urbanizacién y crecimiento de las ciudades, produciendo
importantes alteraciones en las estructuras espacial y territorial,
cambios en la cultura y el comportamiento de la poblacion,
diferenciaciones sociales claras, asicomo un alarmante aumento
de la demanda de recursos y de la degradacién ecoldgica.

En el actual contexto de crisis ambiental global se puede
deducir que gran parte del futuro del planeta, y por supuesto de
la calidad de vida humana dependiente de éste, se va a jugar, no
solo en los embleméaticos bosques tropicales, arrecifes coralinos
0o humedales, sino en las fronteras urbanas y agrarias en
expansiény en la eficiencia de los propios ecosistemas urbanos.

En este contexto, determinar el modelo de ciudad
se conforma como estrategia fundamental para reducir el
impacto de la crisis ambiental sobre el planeta y la calidad de
vida de las poblaciones. Estamos hablando, en definitiva, de la
estrecha relacién entre el modelo de habitar que adoptemos v el
compromiso con el futuro de la especie.

El modelo de ciudad a partir del cual se generan los
indicadores urbanos de esta obra, y se establecen valores
optimos, parece ser, segun la bibliografia cientifica y el sentido
comun, el mas adecuado para afrontar los retos ambientales y
sociales que nos esperan en este siglo.

Pese a las iniciativas internacionales lideradas por
ONU-Habitat como el UN's Global Urban Observatory, Urban
Indicators Guidelines, o la Global Urban Indicators Database,
existe un vacio sobre la materia en el contexto latinoamericano.
Esta obra constituye entonces un primer paso que da la voz
de salida para la experimentacién y desarrollo de indicadores
urbanos de compacidad y sustentabilidad en el ambito nacional
y regional.

Esta es una obra clara y directa, siendo los autores
capaces de desprenderse de complicados discursos
academicistas, para bajar a tierra poniéndose al servicio de las



necesidades de la realidad municipal, generando una obra util,
replicable y accesible a los técnicos, profesionales en formacion
e incluso para algun que otro alcalde.

Asi mismo, es de agradecer la valentia asumida por el
Grupo Ciudades Sustentables al apostar por transgredir las
barreras disciplinares, identificando preclaramente la necesidad
de confluir desde diferentes conocimientos para abordar
el problema urbano en el marco global, lo cual los situa en
disposicion de ser la vanguardia del urbanismo necesario para
el siglo XXI.
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M. Augusta Hermida
Cuenca, enero 2015

INTRODUCCION

Estan dos peces jovenes nadando en el mar, cuando se
encuentran a un pez mas viejo, que nada en direccion
contraria. El pez viejo sonrie y dice ;Qué tal chicos,
como esta el agua?” Los peces jévenes continuan su
camino y, eventualmente, se miran y el uno pregunta

sy qué demonios se supone que es el agua?”

David Foster Wallace, This is water.

Siguiendo latradicién anglosajona, en supresentacionen
el Kenyon College en mayo del 2005, que luego se publicé como
el ensayo titulado This Is Water: Some Thoughts, Delivered
on a Significant Occasion, about Living a Compassionate Life,
David Foster Wallace utilizd este parrafo introductorio para
recordarnos que las cosas mas obvias, ubicuas e importantes
son, muchas veces, las mas dificiles de ver, entender y explicar.
Alude a la necesidad de tomar conciencia de aquello que es
esencial -la empatia, el vivir bien, la eleccién de cdmo vemos a
los demas- y que muchas veces esta tan escondido a nuestro
alrededor, que necesitamos recordarnos una y otra vez.. “El
agua es esto, el agua es esto”.

Elafadn que mueve a nuestro libro, La ciudad es esto, es el
mismo: recordarnos que el sistema en el que estamos inmersos,
el fendmeno del que dependemos vitalmente, el objeto que
construimos a diario y que nos construye, es, paraddjicamente,

'Cita original: There are these two young fish swimming along, and
they happen to meet an older fish swimming the other way, who
nods at them and says, "Morning, boys, how's the water?” And the
two young fish swim on for a bit, and then eventually one of them
looks over at the other and goes, “What the hell is water?”

13
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el gran desconocido, el que mayor extraneza nos produce,
el que menos se cuestiona en nuestro diario vivir. Nuestra
gran afirmacion es la necesidad de realizar, mas a menudo, la
siguiente pregunta.. "Habitantes de a pie, ;qué demonios es la
ciudad?”

Por esta razon, La ciudad es esto no es mas que un
intento de mirar, medir y entender aquel milagro humano,
la creacién fabulosa, que tiene la forma de una construccion
espacial y relacional colectiva, en la que vivimos la gran
mayoria de la poblacién humana: la ciudad compleja. Con este,
aparentemente sencillo pero profundamente arduo, objetivo,
presentamos una experiencia de generacion de un sistema de
indicadores que midan la sustentabilidad urbana en ciudades
ecuatorianas. Pretendemos con ¢l recoger la complejidad
de la ciudad y construir un indice que permita medir su
sustentabilidad; y, paralelamente, mostrar la dimension espacial
de los resultados para comparar los diversos tejidos urbanos.

No podemos olvidar que estamos en una época en laque
se mide y se compara. Las técnicas de medicion se han aplicado
a todas las disciplinas y no se limitan, simplemente, a la energia
o al medio ambiente. Los resultados de nuestras mediciones,
si bien son relativos, son muy Utiles y practicos para ubicar los
fendmenos en un contexto global. Es cierto: la publicaciéon que
hoy presentamos es una propuesta para medir la sustentabilidad
de las ciudades latinoamericanas y es, seguramente, una
propuesta perfectible. Ahora bien, lo que intentamos, por ahora,
es construir una herramienta de comparacion y construccién
para una ciudad mejor.

Encontradas ya las herramientas de medicién, debemos
considerar que, la medida de los fendmenos necesita encontrar y
validar parametros locales que permitan un analisis que supere
las meras cifras, para no caer en absurdas y contradictorias
conclusiones, como la que se explica magnificamente en este
ejemplo que Maria Jesus Gonzélez (2015) recoge en su tesis
doctoral “Naturaleza, ética y arquitectura™ usando el analisis
de la huella ecoldgica, Brenda y Robert Vale (2009) en su texto
Time to Eat the Dog? (2009), estudian el impacto que tienen
sobre el medio ambiente diferentes animales domésticos vy los



comparan con los de un vehiculo todoterreno de alto cilindraje.
En el estudio de los perros se incluye su consumo alimenticio
y, por su parte, en el andlisis del todoterreno se incluye el
combustible consumido como la energia necesaria para su
fabricacion. El articulo concluye que el vehiculo citado tiene
una huella ecoldgica menor que la mitad de un perro de tamano
medio. La eleccién obvia parece ser decantarse por otro tipo
de mascotas que consuman menos recursos, pero la realidad
es que es dificil encontrarlas: hasta un pequeno pez de colores
genera una huella ecoldgica comparable a la de dos teléfonos
celulares. Siguiendo esta conclusion, js deberiamos empezar por
eliminar a todos los animales domésticos en favor de los autos?!

Cuando hablamos de sustentabilidad urbana nos
referimos a una serie de aspectos que se entrelazan entre si.
Consideramos gue esta tematica se debe abordar desde una
perspectiva inter, multiy transdisciplinar que permita una mejor
comprension de la realidad y de las posibilidades de mejora de
la ciudad. Para aclarar el concepto partimos del hecho de que
la ciudad es una creacidon humana vy, por tanto, es parte de la
naturaleza, como lo es un panal de abejas y tan originaria como
un termitero. La actividad transformadora y creadora del ser
humano es totalmente valida al igual que la de otras especies,
siempre que respete la capacidad del planeta y no limite el
derecho de ninguno de los otros seres vivos, incluyendo,
obviamente, a otros miembros de su misma especie.

Con este primer libro de la Serie Ciudades Sustentables,
queremos inaugurar una linea editorial que nos permitira
compartir las reflexiones que hemos llevado (y seguiremos
llevando) adelante en el Grupo Ciudades Sustentables -
Llactalab que es parte del Departamento Interdisciplinario
de Investigacion en Espacio y Poblacion de la Universidad
de Cuenca. Consideramos que solo comunicando nuestras
dudas, nuestras preguntas, vy, por qué no, también nuestras
incipientes certezas, lograremos cumplir nuestra meta de incidir
en la construccién de una ciudad buena, amigable, humana y
sustentable.

Trabajos citados

Wallace, D. (2009). This is Water: Some Thoughts Delivered on a
Significant Occasion, about living a Compassionate Life. New York:
Little, Brown and Company.

Vale, B, & Vale, R. (2009). Time to Eat the Dog? The Real Guide to
Sustainable Living. Londres: Thames&Hudson.

Gonzdlez, M. (2015). Naturaleza, Etica y Arquitectura. Autenticidad
y criterios éticos que integran el desarrollo de una arquitectura
mds sostenible. Universidad Politécnica de Madrid, Escuela Técnica
Superior de Ingenieros Agrénomos.
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1.

CIUDAD COMPACTA
VS. CIUDAD DISPERSA

La creciente urbanizacion del planeta ha incidido
drasticamente en la vida de un importante porcentaje de la
poblacion mundial (Kai N, 2007). La expansion de la mancha
urbana vy las politicas o estrategias para afrontarla se han
convertido en temas fundamentales e impostergables del
urbanismo actual. El punto de partida en el abordaje de estos
topicos exige formular las politicas alrededor de un paradigma de
desarrollo, que supone a su vez la adopcion de un modelo urbano
(Rincén Avellaneda, 2004, p.83). Surgen entonces preguntas
fundamentales: jcual es el modelo urbano pertinente?; jbajo
qué condiciones y métodos es factible llevarlo a cabo?; y, jcomo
aplicar un discurso tedrico a una realidad seguramente mucho
mas compleja?

Estos cuestionamientos no son recientes, ya en los
anos setenta algunos autores promulgaron la necesidad de
repensar la planificacion urbana; y en los noventa esta reflexion
se intensifico. Segun Dimitriou (2011) es en 1987, con el reporte
de Brundtland: Our Common Future, en donde se marco la
necesidad de un cambio en la manera de producir ciudad. La
Agenda 21 suscrita en la Cumbre de Rio en 1992, la Carta del
Nuevo Urbanismo resultado del Primer Congreso del Nuevo
Urbanismo en Estados Unidos de 1993, la Carta de Alborg a partir
de la Conferencia sobre Ciudades y Poblaciones Sostenibles en
1994, son tan solo algunos de los ejemplos de compromisos y
reflexiones sobre el nuevo enfoque de la planificacion. Surgieron
asi numerosas aproximaciones para abordar el tema de la
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ciudad, apuntando a un cambio en la tendencia del crecimiento
desmedido para beneficio de las generaciones actuales vy
futuras.

La reflexion sobre estos temas desencadend un debate
tedrico en el que se pueden identificar multiples tendencias;
siendo dos los modelos predominantes vy claramente
contrapuestos: la ciudad compacta y la ciudad dispersa. En la
literatura actual existen defensores tanto del modelo compacto
como del disperso. Molini y Salgado (2010) en su estudio sobre
“Superficie artificial y viviendas unifamiliares en Espana,
dentro del debate entre ciudad compacta y dispersa” senalan
que de 60 autores 42 promueven la ciudad compacta, como
mejor alternativa de sustentabilidad, mientras 10 promueven
la ciudad dispersa y 8 se muestran relativamente imparciales.
Este estudio muestra que un porcentaje significativo de tedricos
asume al modelo de ciudad compacta como el adecuado e
incorpora a la discusion criterios de sustentabilidad urbana.

Pero, saqueé nos referimos con ciudad compactay ciudad
dispersa? En términos tedricos hablamos de dos modelos
urbanos opuestos: el primero promueve urbes de alta densidad
y diversidad, cohesionadas en sus partes, mientras el segundo
apunta a ciudades de baja densidad y especializacion de usos,
dispersas y discontinuas en sus partes. Consecuentemente, se
puede afirmar que este Ultimo modelo promulga el crecimiento
expandido, difuso y discontinuo (De Mattos, 2010, p.22);
condicién fuertemente criticada desde los principios actuales
de sustentabilidad.

Muniz, Calatayud y Garcia senalan que la dispersion se
presentade maneradiferenteen cadapaisy encadaperiodo;pero
de manera general la definen “..como un modelo de expansion
caracterizado por al menos una de las siguientes pautas: a) una
densidad de poblacion decreciente acompanada de un mayor
consumo de suelo, b) un peso creciente de las zonas periféricas
respecto a las centrales, c) un mayor aislamiento (falta de
proximidad) entre cada una de las partes de la ciudad, d) una
menor concentracion de la poblacidn en un nimero limitado de
zonas densas y compactas, y e) una creciente fragmentacion
del territorio.” (Muniz, Caralayud, & Garcia, 2010, p.311).



Varias han sido las causas de la dispersion de las
ciudades, entre ellas la necesidad de trasladarse hacia las
periferias como reaccion en contra de las malas condiciones de
vida, la contaminacién y el ruido de los centros urbanos (Ruff
& Pinatella, 2007; Muhiz, Caralayud, & Garcia, 2010); el avance
en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)
que disminuyeron el peso del factor distancia (Ministerio de
Medio Ambiente de Espana, 2007); la adquisicion de vehiculos
privados que, para 1970, se habian convertido en componentes
intrinsecos de la cotidianidad; la adquisicion de viviendas en las
periferias, que de acuerdo a De Mattos (2010) se fundamentaba
en el incremento del ingreso personal medio; la preferencia por
una vivienda unifamiliar con jardin; y, la generacion de grupos
familiares mas pequenos. A esto se puede agregar también la
incorporacion de la mujer al mercado laboral, lo cual modifica
la manera como un importante porcentaje de la poblacién vive,
trabaja y viaja.

La ciudad dispersa trae consigo numerosos impactos
econdmicos, sociales y ambientales. Entre los econdmicos
estan los relacionados, por un lado, con la provision de servicios
basicos, infraestructura y equipamientos que demandan
las zonas alejadas de los centros urbanos; y por otro, con los
altos costos para el control de la contaminaciéon atmosférica y
la seguridad ante el trafico ocasionado por el uso masivo del
automovil (Arbury, 2005). Los sociales son los mas dificiles de
medir pero son evidentes: inequidad, riesgos en la salud ya que
la ciudad dispersa desalienta la caminata y otras actividades
fisicas, pérdida de sentido de comunidad, segregacion,
polarizacién, reclusion residencial, pérdida de espacio publico
y desigualdad en el acceso a la movilidad, ya que se favorece
principalmente al vehiculo privado (Arbury, 2005; De Mattos,
2010; Muniz, Calatayud & Garcia, 2010). Finalmente, en cuanto
a los ambientales, se destaca la pérdida de suelo natural,
causada por su uso excesivo en las periferias, derivando en la
disminucién de biodiversidad, la distorsion del ciclo hidrico, la
afectacion alos valores paisajisticos y la contaminacion del agua
y del suelo (Ministerio del Medio Ambiente de Espana, 2007;
Cervero, 1998). A mas de estos tres, también se detectan otros
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impactos como la contaminacion atmosférica y de ruido, debido
al uso masivo del automovil, y el consumo excesivo de recursos
no renovables para abastecer las necesidades que surgen del
uso periurbano (Muniz, Caralayud, & Garcia, 2010). Nozzi (citado
en (Arbury, 2005)) concluye que los modelos de ciudad dispersa
causan entre 20 a 50% mas de contaminacion que los modelos
de ciudad compacta; y, a pesar de que, los avances tecnolégicos
generan estrategias para reducir los impactos ambientales
relacionados con la contaminacién y el uso de recursos no
renovables, no existe tecnologia que contrarreste los impactos
sociales que provoca un modelo de ciudad disperso (Cervero,
1998).

En contraste con este modelo, Lehmann (2010) afirma
que la ciudad compacta promueve urbes con un mayor sentido
de comunidad, de usos mixtos y caminables, con mayores
densidades, mas espacio para sus habitantes y menos para
el automavil. Asi entendido, el modelo de ciudad compacta
defiende un desarrollo urbano sustentable, como ya lo senalan
la mayoria de estudiosos sobre el tema (Molini & Salgado, 2010),
quienes reconocen en el retorno a la ciudad compacta una serie
de caracteristicas positivas: la conciencia de la necesidad de un
desarrollo sustentable que salvaguarde los recursos naturales
y prevenga los impactos negativos de un modelo de desarrollo
disperso, trasladando asi las miradas a la ciudad construida.
Aproximaciones como el smart growth, el new urbanism, el
transit-oriented development (TOD), el LEED-ND, el Active
Living by Design (Edwing, Meakins, Bjamson & Hilton, 2011), el
urbanismo verde y el urbanismo ecolégico proponen modelos
compactos gue incrementen la densidad, la diversidad, la
accesibilidad, el transporte publico vy la cohesion social.

A pesar de que la mayoria de autores revisados
consideran que el modelo de la ciudad compacta es una mejor
alternativa frente a las ciudades dispersas, existe una minoria
que piensa lo contrario. Estos ultimos, aluden a que las ciudades
dispersas y orientadas al automovil, son mas agradables vy
ofrecen mayor confort para los ciudadanos. De acuerdo a
Gakeneheimer (2011), quienes sostienen este punto de vista se
basan en que la opcidn de ciudad compacta es poco deseada



y poco factible, y en que algunas investigaciones demuestran
que a pesar de haberse incrementado drasticamente el nimero
de vehiculos y el ndmero de millas viajadas, las emisiones
vehiculares se han reducido. De igual manera Cervero
(1998) expresa que existen encuestas que demuestran una
relacion inversa entre la densidad residencial y el nivel de
satisfaccion con la calidad de vida: las personas prefieren su
vivienda unifamiliar aislada. Este autor reflexiona que al elegir
autoridades que pregonan los modelos de ciudad dispersa, la
ciudadania demuestra su preferencia individual por este tipo de
desarrollo. En otras palabras, la brecha estéd entonces entre los
intereses individuales versus los intereses colectivos.

Una de las principales criticas al modelo de ciudad
compacta radica en la paradoja que se produce: para conseguir
sustentabilidad, la ciudad debe ser mas densa, pero para
que una ciudad sea habitable, las funciones vy la poblacién
deberian estar mas dispersas (Neuman, 2005). Autores como
Barton, Melia y Parkhurst (2011) sefalan como uno de los
principales factores que provocan el bajo nivel de habitabilidad
en las ciudades densas, al incremento de los volumenes de
trafico de manera local. Los volumenes de trafico locales son
directamente proporcionales a la densidad poblacional, y estos
autores se refieren a este fendmeno como “la paradoja de la
intensificacion”; en otras palabras, se reduce el uso del vehiculo
per capita, pero se incrementa la concentracion vehicular en
el ambito local y por ende las emisiones y la contaminacion.
Por ello, para que la ciudad compacta sea sustentable deben
existir varias medidas interrelacionadas (redes de tranvia, ciclo
vias, areas peatonales, reduccion de los limites de velocidad,
restriccion de estacionamiento, entre otras) que deberan, segun
Molini y Salgado (2010), manejarse con prudencia y flexibilidad,
es decir, las ciudades deben ser razonablemente compactas.

Verdaguer (2011) considera, que si bien las alternativas
para solucionar los problemas de la ciudad difusa, han sido
positivas, no son directamente aplicables a las grandes
extensiones urbanas. Las grandes ciudades ya nunca podran
ser compactas, pero esto no debe significar que no sean densas
en sus asentamientos, ya que una adecuada densidad permitira
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una distribucion eficiente de los servicios (Herce & Magrinys3,
2010).

En medio de este debate inconcluso, la Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona ha realizado investigaciones
en el tema vy afirma que “Tras el andlisis comparado de
diversos sistemas urbanos, el modelo urbano que mejor
se ajusta al principio de eficiencia urbana y habitabilidad
urbana es la ciudad compacta en su morfologia, compleja en
su organizacion, eficiente metabdlicamente y cohesionada
socialmente” (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona;
Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, 2009). Otro
concepto importante indica que “La ocupacion dispersa
genera patrones de vida poco sostenibles, mientras que una
densidad adecuada, que no caiga en la congestion, permite
conseguir una masa critica de personas y actividades en cada
entidad residencial, lo cual permite la dotacion de transporte
publico, los servicios y equipamientos bdsicos y las dotaciones
comerciales imprescindibles para desarrollar la vida cotidiana
desde patrones de proximidad...” (Rueda, 2008, p.18).

Al concentrar la mirada en América Latina, a partir de
los setenta se observa que la mayoria de paises ‘cambiaron a
un nuevo paradigma econdmico basado en el neoliberalismo,
en donde la desregulacidon permitioc a los inversores,
planificadores y ciudadanos mayores libertades” (Borsdorf,
2003). Consecuentemente las ciudades se expanden, utilizando
suelos anteriormente rurales y agricolas. Claras muestras
de dispersion en Latinoamérica constituyen las ciudades de
Meéxico DF, Santiago, Buenos Aires, Sao Padlo, Medellin, Bogot3,
entre otras. De acuerdo a De Mattos (2010) esta dindmica en
Latinoameérica se observano solo en las grandes metropolis sino
también en urbes de menor dimensién como Cali, Concepcion,
Cérdoba, Guadalajara, Montevideo, San José de Costa Rica
y Quito. Sostiene ademas que, a pesar de las diferencias de
implantacion del modelo en cada ciudad latinoamericana, éste
ha evolucionado de cierta forma bajo las mismas directrices.

Posteriormente, en los noventa, las ciudades
latinoamericanas se ven inmersas en importantes procesos de
liberalizacion, globalizacién, descentralizaciény democratizacién



(CEPAL, 1998). Carridn (2001) senala que en este contexto de
globalizacion, las ciudades latinoamericanas también inician
un proceso de reflexion tedrica y vuelven la mirada a la ciudad
construida. Se ha acumulado importante evidencia de que las
ciudades latinoamericanas siguen un patréon de cambio similar
al observado en contextos europeos y norteamericanos. Se
trata principalmente de cambios en los dos aspectos base de
la ciudad: la forma y la funcién. A grandes rasgos, lo que ha
caracterizado esta trasformacion es la modificacion morfoldgica
en relacién con atributos de contiguidad, compacidad y limite
del modelo histérico de ciudad, por los de discontinuidad,
fragmentacion o difusion de lo urbano contemporaneo (Salinas
& Pérez, 20m).

En el debate actual se ha generalizado la idea de que el
crecimiento urbano que adoptaron muchas ciudades en América
Latina, es costoso e inapropiado. El modelo ‘tradicional ha sido
caracterizado como una forma ‘expansiva’ de crecimiento, en
el cual se incorporan en forma planificada o informal grandes
extensiones de terreno para construir barrios de habitacion,
que produjeron inmensos suburbios de vivienda unifamiliar. La
critica al modelo expansivo destaca que este tipo de crecimiento
no ha podido solucionar los problemas habitacionales criticos;
es costoso para la dotacion de transporte e infraestructuras;
afecta al medio ambiente; v, propicia la construccion de una
periferia habitacional sin condiciones adecuadas para la vida
urbana.

En el Ecuador, desde la década de los cincuenta, el
crecimiento horizontal de las ciudades se ha acelerado y su
planificacién se ha centrado en dibujar las areas de expansién
urbana, generando asi una dindmica de crecimiento impulsada
hacia la periferia. Las caracteristicas adoptadas por las
ciudades del Ecuador, obligan a un permanente debate sobre
su crecimiento urbano, la relacion entre el espacio ocupado y
medio natural y la habitabilidad del entorno urbano resultante
(Hermida, et al., 2014). El interés en propiciar ciudades mas
sustentables requiere un estudio detenido de las posibilidades
que en esta linea el modelo de ciudad compacta brinda, y que se
explora en el presente documento.
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Las definiciones y teorfas sobre modelos urbanos
son parte fundamental en este debate; no obstante, en el
momento en que se opta por un determinado modelo deben
definirse las herramientas y los métodos de aproximacién para
evaluar y comprender la complejidad del tejido urbano en sus
distintas dimensiones. En este sentido se trata de desarrollar
instrumentos para identificar caracteristicas y tendencias en
la ocupacién que sean utiles para la planificacion. Con estos
instrumentos se propone evaluar las transformaciones vy los
patrones de crecimiento de las nuevas zonas urbanas, mediante
un sistema de indicadores que permita constatar la situacion
actual y hacer seguimiento, y provea informacion valiosa para
la toma de decisiones por parte del poder politico. Se entienden
a los indicadores como senales claras y oportunas que permiten
a sus usuarios compartir una base comun de evidencias e
informacién procesada, descrita y contextualizada (Quiroga,
2009).

La forma como se aborda la medicién de indicadores es
un tema crucial (Boltvinik, 2005). En el caso de la ciudad vy a
pesar de la eleccion previa de un modelo urbano, intervienen
aspectos técnicos con una inevitable carga de subjetividad
social sobre lo que consideramos ‘adecuado’ para nuestra vida
en comunidad. En este estudio se opta por medir la ciudad con
base en un modelo que prioriza la organizacién compacta; la
provisién de verde vy la cohesidn social. Respecto al proceso de
medicién se identifican dos elementos: el primero se refiere al
levantamiento de datos y el seqgundo a las reglas mediante las
cuales juzgamos lo adecuado de lo inadecuado. Sobre el primer
elemento la informacién se ha extraido de fuentes disponibles,
tanto primarias como secundarias, que pueden encontrarse
o levantarse facilmente en otras ciudades ecuatorianas para
permitir su aplicacién. El segundo elemento se torna mas
complejo, pues la definicién de lo adecuado tiene un fuerte
componente de subjetividad que debe analizarse a profundidad.
En este sentido, el presente trabajo es un primer intento por
definir los rangos 6ptimos de cada indicador.

La metodologia propuesta, basada en indicadores, se
aplica en la ciudad de Cuenca que ha adoptado desde mediados



Ciudad compacta

VS.

Ciudad dispersa







delsiglo XX un modelo territorial de crecimiento urbano disperso
caracterizado por la baja densidad y discontinuidad, con claro
predominio de vivienda unifamiliar y una altura promedio de la
edificacién menor a los dos niveles. El crecimiento disperso ha
incrementado la mancha urbanay por consiguiente el consumo
de suelo, sin relacion directa con un crecimiento demografico
que lo justifique. El modelo propicia la proliferacion de vivienda
en la periferia que, con frecuencia, no se integra a la estructura
vial existente. Este tipo de crecimiento ha ocasionado que las
zonas de vivienda se encuentren cada vez mas alejadas de las
areas en las que obtienen sus satisfactores cotidianos: centros
de abasto, escuelas, centros de salud, lugares recreativos, etc.
(Hermida, et al., 2014).

A continuacion se expone el sistema de indicadores
desarrollado para Cuenca, en cuya formulacién han convergido
multiples reflexiones sobre los distintos componentes que
hacen ciudad. Este sistema de medicién se presenta como
una herramienta de valoracién del tejido urbano, basada en
la conceptualizacion de una ciudad densa y biodiversa, cuya
configuracién propicie la reunién de los distintos grupos
humanos que la habitan. Es importante senalar que el
componente referido al metabolismo urbano (consumo de
energia, tratamiento de agua y residuos), que consideramos
fundamental en el estudio de la sostenibilidad urbana, no se
aborda en este primer documento debido a la falta de datos vy
equipos de medicidén que permitan evaluar su situacién actual
en Cuenca. Para la incorporacién de los indicadores de este
componente se ha propuesto una segunda etapa que arranca
con la medicién de los datos requeridos a través de dispositivos
especializados. Como todo primer resultado, se espera que los
comentarios y aportes surgidos de su difusion ayuden a ampliar
la comprension sobre el fendmeno urbano en el Ecuador.

31






2. Medicion de la Sustentabilidad Urbana




34



2.

MEDICION DE LA
SUSTENTABILIDAD
URBANA

La metodologia aplicada para esta investigacion puede
resumirse en las siguientes fases:

1. Definicion conceptual del modelo de evaluacion,

2.Construccion de un sistema de indicadores,

3. Seleccion de un area piloto de estudio,

4. Levantamiento de informacion primaria y
secundaria,

5.Implementacion del modelo de evaluacion.

2.1. Definicion Conceptual del Modelo de Evaluacion

Asumiendo como valido y pertinente el modelo de ciudad
compacta, en este estudio se propone una primera aproximacion
a la evaluacion de la densificacion urbana sustentable basada
en el ‘Sistema de Indicadores y Condicionantes para Ciudades
Medias y Grandes' (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona
& Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, 2009), y en el
‘Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la
Actividad Urbanistica de Sevilla’ (Rueda, 2008). De estos dos
sistemas se recogen 52 indicadores referenciales a partir de los
cuales se generan indicadores propios, pertinentes y adaptados
a la realidad fisica y cultural de Cuenca, y replicables a otras
ciudades del Ecuador.
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Estos indicadores referenciales se clasifican, segun
la metodologia planteada por la Agencia de Ecologia Urbana
de Barcelona, en cuatro ejes fundamentales que determinan
el modelo de ciudad sustentable: compacidad, complejidad,
eficiencia y cohesion social. Para este estudio se redefinen estos
ejes y se proponen los siguientes: compacidad, diversidad de
usos, verde urbano e integracién socio-espacial. Esta primera
propuesta no incluye el componente de metabolismo urbano
(consumo de energia, tratamiento de agua y residuos), debido a
la dificultad para obtener datos en este campo, sin embargo, en
una segunda etapa se prevé su incorporacion.

La compacidad esta relacionado a la realidad fisica, al
lleno-vacio urbano, a la relacion entre el soporte y el grado de
presidn que ejerce lo construido y el tipo de ocupacion: relacién
entre densidad edificatoria, porcentaje de espacio publico,
accesibilidad del ciudadano a pie, y proximidad al transporte
alternativo.

La diversidad de usos se refiere a la organizacion y
mezcla de usos terciarios, como reflejo de las interacciones
que se establecen en la ciudad entre entes organizados. Esta
ligada a una cierta mezcla de orden y desorden, derivada del
concepto de complejidad urbana, propiciando la proximidad a
servicios vy lugares de trabajo y aportando a la autosuficiencia
y autocontencion.

El verde urbano analiza la presencia de arbolado vy
superficie verde, la accesibilidad a estos espacios, y ciertas
caracteristicas inherentes como permeabilidad, volumen
y proximidad. Se analiza a la ciudad como un ecosistema
biodiverso donde el verde urbano resulta determinante.

La integracion socio-espacial se refiere a la mezcla
social en aspectos diversos como cultura, edad, renta, profesion,
etc., entendida como efecto y causa de relaciones multivariadas,
que eviten segregacion social y marginaciéon. Se considera
ademas, la proximidad fisica y la complementariedad entre
equipamientos.

La implementacién del modelo de evaluacidon requiere
a mas de construir un sistema de indicadores, determinar su
tipo de representacién. Para este estudio se establecid que



cada indicador asuma una dimension espacial y se exprese
mediante mapas, lo que demanda la eleccién de una unidad
territorial. Reconociendo que la ciudad es un territorio altamente
heterogéneo, un modelo de evaluacién debe incorporar de
manera explicita esta heterogeneidad en diferentes sectores
de la ciudad. Para esto, se propone el manejo de una malla
cuadrangular. Cada celda de la malla es evaluada en los cuatro
ejes mencionados de manera que los resultados puedan ser
representados espacialmente y detectar asi patrones.

La utilizacion de una malla regular permite evitar en
cierta medida el problema de la unidad de area modificable -
MAUP (Openshaw, 1981), al mantener una superficie uniforme
para cada unidad analizada. Para establecer el tamano de
la celda se realiza un andlisis de sensibilidad incorporando
consideraciones empiricas basadas en el tamano promedio de
una manzana permitiendo por lo tanto que cada celda incorpore
al menos cuatro manzanas. Los indicadores seran por lo tanto
calculados para cada celda de 200m de lado.

Con el finde garantizar que el estudio sea replicable y los
resultados comparables se establecen definiciones operativas
para varios elementos espaciales:

Malla: Tejido cuadricular continuo que cubre el area de
estudio.

Celda: Cada uno de los cuadrantes regulares de la malla de
200m de lado.

Tramo: Area del espacio publico comprendida entre dos
manzanas, generalmente definido por el eje vial y compuesto
por la calzada, aceras y otros elementos como parterres o
redondeles. Cuando la longitud del eje vial supera los 100m,
el tramo puede ser dividido en subtramos para mantener el
detalle necesario de analisis.

Manzana: Area urbana delimitada por ejes viales de acceso
publico. Estd compuesta tanto por suelo privado como
publico.

Sector Censal: Unidad espacial operativa para
levantamientos censales, definida por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC).

Predio: Unidad de suelo o terreno registrado a nombre de
un propietario publico o privado con un cédigo unico de
identificacion dentro del sistema catastral.
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2.2. Construccion de un Sistema de Indicadores

Tomando como punto de partida los 52 indicadores
referenciales, se realiza una revision de cada uno de ellos
y se elabora un informe en donde se establecen niveles de
prioridad en funcién de su pertinencia, método de calculo,
valor informativo y significancia. Con base en esta matriz
de valoracion se eligen 22 indicadores de prioridad 1y 2, para
explorar sus posibilidades de aplicacion (Anexo 1).

Finalmente, considerando la disponibilidad de
informacion y las variables propias del contexto, se eliminan
ciertos componentes, otros se unifican y se proponen nuevos,
obteniendo una lista de 20 indicadores adaptados a la ciudad
de Cuenca y organizados a partir de los 4 ejes explicados
anteriormente: compacidad, diversidad de usos, verde urbano
e integracion socio-espacial (Tabla 1).

2.3. Seleccién de un Area de Estudio Piloto

Para realizar una prueba piloto del sistema de evaluacién
propuesto, se elige una zona especificade la ciudad de Cuenca, en
la cual aplicar los indicadores generados desde el proyecto para
estudiar las posibilidades que éstos presentan. Considerando
que el objetivo original de investigacion busca generar modelos
de densificaciéon urbana, se parte de los siguientes criterios para
la seleccién de la zona:

1. Con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de
2010 (cartografia y estadisticas), proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), se mapea la densidad
poblacional, determinando los sectores censales con mas de
100hab/ha (mas densos), para excluirlos de las posibles areas
de estudio.

2. Utilizando los planos municipales de 2003,
correspondientes  a la Ultima Reforma, Actualizacion,



CODIGO NOMBRE DEL INDICADOR PRIORIDA

01

02

03

04

05

06

07

08

13

14
15

17

20

(Tabla 1)

Densidad Urbana de Viviendas 1
Densidad de Habitantes 1
Compacidad Absoluta 1
Reparto del Viario Publico Peatonal 1
Proximidad a Redes de Transporte Alternativo 1
Accesibilidad del Viario Publico Peatonal 2

Porcentaje de Condominio Cerrado* =

Area de Predios Vacios* -

Complejidad Urbana 1
Relacion entre Actividad y Residencia 2
Actividades Comerciales Cotidianas 2
Continuidad Espacial y Funcional de la Calle Corredor 2
Permeabilidad del Suelo Publico 2
Superficie Verde por Habitante 1
Volumen de Verde en el Espacio Publico* 1

Proximidad al Verde mas Cercano* =

Proximidad Simultanea a Tres Tipos de Areas Verdes* =

Dotacion de Equipamientos 1
Porcentaje de Viviendas con Carencias® -

Segregacion Espacial® -

* Indicador generado desde el proyecto MODEN

Listado de Indicadores adaptados a Cuenca

Si bien los indicadores finales parten de los propuestos en la
metodologia de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona,
éstos han sido modificados en distinta medida tanto en su forma
de cdlculo como en sus rangos de valoracion. Ademds, 7 de los
20 indicadores se han formulado enteramente desde el proyecto
de investigacion MODEN. Mas adelante se explica a detalle cada
indicador, su férmula de cdlculo y los rangos propuestos.
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Complementacion y Codificacion de la Ordenanza que sanciona
el Plan de Ordenamiento Territorial del cantdn Cuenca, se
mapean todas las zonas no urbanizables por geoinestabilidad,
derrumbes, deslizamientos, pendientes mayores al 30%,
amenazas de inundacion y margenes de proteccion de rios,
interés para la produccion agricola, proteccién natural y usos
forestales. Estas zonas quedan, por lo tanto, excluidas como
posibles areas de estudio.

3. Se identifican y eliminan aquellos sectores con
limitaciones de uso como areas para industria de alto impacto,
campus universitarios, aeropuerto, zonas militares y sectores
con normativas especiales como el Centro Histérico y El Ejido.

4. A partir de estos tres criterios se genera un primer
mapa donde se identifican las posibles zonas de estudio
en funcién de su baja densidad, posibilidad de urbanizar vy
re-densificar, y tamano, siendo éstas: Sayausi, Yanuncay vy
Challuabamba (Mapa 1).

5. Reconocidas las posibles zonas de estudio se mapea
la cobertura de transporte publico. Por un lado el radio de
cobertura de las paradas de buses existentes y por otro el de las
paradas proyectadas para el tranvia (Mapa 2).

6. En funcién de este analisis se elimina la zona de
Challuabamba, debido a los inconvenientes de re-densificar
un sector gue no cuenta con servicio de transporte. Al mismo
tiempo se observa la potencialidad de Yanuncay debido a la
futura presencia del tranvia.

7. A traves de consultas realizadas a la Empresa
Publica de Telefonia, Agua Potable y Alcantarillado de
Cuenca (ETAPA-EP), sobre la dotacién de agua y un posible
crecimiento de la demanda en las zonas de Sayausi y Yanuncay,
se indica la conveniencia de re-densificar este ultimo sector
ya que actualmente cuenta con un servidor que se encuentra
subutilizado.

Bajo estas consideraciones, se elige la zona de Yanuncay,
ubicadaal suroeste dela ciudad (Mapa 3),y se demarca el dreade
estudio en funcién de los limites municipales de los 10 sectores
de planeamiento que constituyen esta zona. Sin embargo, se
reformulan ciertos bordes con el afdn de homogeneizar el perfil
(Mapa 4).
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SECTORES DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL DEL AREA DE

ESTUDIO
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(Mapa 4)

Limite urbano de la ciudad de Cuenca

Rios de Cuenca [N

Sectores de planeamiento municipal [

0O 02 04 06 08 1 CD
— s s Km

Como datos generales de la zona de estudio se senalan los

siguientes:

Superficie:
Habitantes:
Viviendas:
Densidad Bruta:

449,26 ha

26.443 hab

8364 viv (incluidas las desocupadas)
58,86 hab/ha

18,62 viv/ha



2.4. Levantamiento de Informacién
Primaria y Secundaria

Elegido y delimitado el perimetro de estudio, se revisa
el material disponible, que en este caso corresponde a los datos
censales de 2010 y municipales de 2006. Frente a la necesidad
de nuevos datos se realiza el levantamiento de la informacion
faltante mediante la utilizacion de dos fichas tipo validadas en
la prueba piloto, la primera referida a predios y la segunda a
tramos (Anexo 2), con la siguiente informacion:

PREDIOS
Tipologia constructiva
Numero de pisos
Usos en planta baja y proporcion
Usos en otras plantas y proporcion
Condominio cerrado
Recuperacion de materia organica

TRAMOS
Seccion promedio del tramo
Tipo de espacio publico
Permeabilidad del pavimento
Accesibilidad peatonal
Ubicacion de arboles y tamano
Ubicacion de paradas de buses
Ubicacion de puntos de recogida vecinal de residuos
Usos en subsuelo
Conteo vehicular (sélo en algunos tramos)

En primer lugar se realiza un levantamiento piloto en
dos manzanas en la zona de Totoracocha (Mapa 5). A partir de
esta prueba se identifican ciertas imprecisiones y se ajustan los
componentes de las fichas y los contenidos de los manuales,
dejandolos listos para su entrega a los 52 alumnos de pregrado
encargados del levantamiento de informacion en la zona de
estudio (Yanuncay), que se lleva a cabo en enero de 2013.
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El proceso de recoleccion de datos en sitio, se divide en
3 etapas:
1. Actualizacién del plano de catastro municipal de
construcciones.
2. Levantamiento de informacién en fichas de predios
y tramos.
3. Procesamiento de la informacion levantada.
Adicionalmente se realiza un registro fotografico del
sector, con el fin de retratar condiciones, dinamicas o fendmenos
urbanos peculiares.

2.5. Implementacion del Modelo de Evaluacion

La metodologia de valoracion espacial desarrollada se
basa en la aplicacion de 20 indicadores de sustentabilidad, cuyos
resultados se muestran graficamente a traves de una cuadricula
de analisis de 200x200m en la que se agregan los valores de
cada indicador para cada una de las celdas de andlisis. Debido
a que se recogen los datos solamente dentro del perimetro del
area de estudio y a que muchos indicadores dependen de la
distancia a elementos urbanos, fue necesario excluir del analisis
aquellas celdas que intersectan con el perimetro, evitando asi el
efecto de borde que afecta la interpretacion de los resultados.

Para la implementacion del modelo de evaluacion se
desarrolla un conjunto de geoprocesos de analisis espacial
utilizando sistemas de informacién geografica y se implementa
modelos de automatizacion. Cada geoproceso toma como datos
de entrada la malla de analisis, las capas de datos geograficos y
las tablas alfanuméricas necesarias, y entrega como resultado
los valores del indicador referenciados a cada celda de la malla.

Adicionalmente se incluyen niveles de personalizacion
de algunos de los pardmetros del modelo de manera que otros
investigadores puedan ajustarlos a sus necesidades.

La Figura 1 muestra un esquema del funcionamiento
de los modelos de automatizacion. Finalmente, se elabora un
conjunto de mapas de todos los indicadores para su analisis.



UBICACION DE LAS MANZANAS PARA LA REALIZACION
DEL LEVANTAMIENTO PILOTO

(Mapa 5)
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COMPACIDAD

Este eje se refiere al soporte fisico en el que se desarrolla
la ciudad, por una parte considera al espacio publico donde se
hace efectiva la convivencia ciudadana y las distintas tramas
a través de las que se generan relaciones sociales como las
redes de transporte y de espacio publico, y por otra aspectos de
ocupacioén del suelo como la densidad edificatoria y el volumen
construido.

La construcciéon de ciudad implica la modificacion del
medio ambiente y de la manera en gue se haya construido
dependera el grado de presion ejercido sobre el territorio. El
espacio construido —las edificaciones—, es el que ejerce presion
mientras el espacio publico distiende, descomprime el tejido.
La relacion entre ambos es la que determina la compacidad.
Con base en dicha relacion los indicadores de este eje permiten
identificar las zonas de desequilibrio mas critico.

En este capitulo se analizan los siguientes indicadores:

01. Densidad Urbana de Viviendas

02. Densidad de Habitantes

03. Compacidad Absoluta

04. Reparto del Viario Publico Peatonal

05. Proximidad a Redes de Transporte Alternativo
06. Accesibilidad del Viario Publico Peatonal

07. Porcentaje de Condominio Cerrado

08. Area de Predios Vacios
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Densidad
Urbana de
Viviendas

01. Densidad Urbana de Viviendas

Descripcion

Mide la densidad neta de viviendas por hectarea, evidenciando el
consumo de suelo residencial. Para su calculo se utiliza el nimero
de viviendas por manzana vy la superficie efectiva neta que es la
superficie total menos la superficie destinada a vias y equipamientos
mayores y menores. La densidad de viviendas permite por lo tanto
identificar la intensidad de uso residencial.

Formula Aplicada

Numero de Viviendas

Superficie Efectiva Neta

Calculo

Se utiliza los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010,
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC). Esta informacion muestra el numero de viviendas por
manzanas, por lo que fue posible obtener la densidad neta.

Valor Optimo Propuesto

> goviv/ha*

*Rango determinado en funcion de la proyeccion de poblacion de Cuenca
para el 2030 suponiendo que la mancha urbana actual se mantendra
(MODEN, 2013).

Informacién Cartografica Requerida
- NUmero de viviendas por manzana
- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- La densidad de viviendas del sector de estudio es en general
bastante baja, el 86,9% de las celdas no supera las 30viv/ha, y el
58,3% las 20viv/ha. Cuando la normativa en el sector permite en 5
de los 10 sectores de planeamiento densidades netas de hasta 130 y
160viv/ha, y en los 4 sectores restantes la densidad neta permitida
llega a las 6oviv/ha (el sector O-20 no tiene una densidad neta
establecida).

- Las zonas menos consolidadas ubicadas al sur de la zona de
estudio, presentan los rangos mas bajos de densidad.

- El sector de planeamiento O-20, que no tiene una densidad neta
establecida en la normativa, es uno de los dos sectores que presenta
las densidades promedio mas bajas de la zona de estudio.

- Las celdas que presentan las densidades mas altas corresponden,
en la mayoria de los casos, a un tejido de manzanas pequenas.
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Densidad de
Habitantes

02. Densidad de Habitantes

Descripcion

Mide la densidad de habitantes en hectareas. Pone de manifiesto las
tendencias de consumo de suelo residencial y puede ser indicador
indirecto del potencial de movilidad y de demanda de productos y
servicios.

Formula Aplicada

Numero de Habitantes

Superficie Efectiva Neta

Calculo

Se utilizaron los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de
2010, proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC). Esta informacion muestra el nimero de habitantes
por manzanas, por lo que fue posible obtener la densidad neta,
eliminando para el célculo el drea de vias y de equipamientos
mayores y menores.

Valor Optimo Propuesto

>120hab/ha*

*Rango determinado en funcion de la proyeccion de poblacion de Cuenca
para el 2030 suponiendo que la mancha urbana actual se mantendra
(MODEN, 2013).

Informacién Cartografica Requerida
- NUmero de habitantes por manzana
- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- En general la densidad neta de habitantes es bastante baja en
la zona de estudio, el 78,8% de las celdas no supera los 8ohab/
ha, y el 20% comprende densidades entre el 80,1 y los 120hab/
ha. Unicamente, una celda alcanza el valor de 18ohab/ha, que
representa el 1,18%

- Las zonas menos consolidadas presentan valores mas bajos de
densidad, mientras que las zonas mas densas se encuentran junto
a las vias principales.
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Compacidad
Absoluta

03. Compacidad Absoluta

Descripcion
Mide la intensidad edificatoria, equivalente al volumen edificado
(m3), en un area determinada que en este caso viene dada por
la malla (40.000m?). El resultado representa la altura media de
edificacion.

Formula Aplicada

Volumen Edificado
Area Celda

Calculo

Se toma el drea de construccién de cada edificacion para
multiplicarla por su altura (1piso=3m). Se suma el volumen de todas
las edificaciones por celda para luego dividir este resultado por el
area de ésta (40.000m?).

El area de edificacion considerada corresponde al plano catastral
proporcionado por el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal (GADM) de Cuenca en 2012, y actualizado en campo a
enero de 2013. El dato de altura (nimero de pisos), corresponde
igualmente a informacion levantada en campo hasta enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto

>g*

*Rango determinado con base en los estudios de la Agencia de Ecologia
Urbana de Barcelona (2008).

Informacién Cartografica Requerida
- Altura y area construida de edificaciones
- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- En todo el sector la altura media de edificacion no supera los 3m,
dato que refleja un tipo de ocupacion en general de baja altura.

- El 28,2% de las celdas presenta una compacidad igual o menor
a 1m, valor bajo que muestran zonas no consolidadas o junto a
margenes de rios.

- Los rangos altos se concentran hacia las vias principales de la
zona de diagndstico. Una explicacion podria ser que la ordenanza
permite edificaciones de 5 a 12 pisos si el predio tiene frente a una
via mayor oigual a1zm.

- Elrango mas frecuente de compacidad en la zona es de 1a 2m de
altura, presente en el 58,8% de las celdas.
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Reparto del
Viario Publico

Peatonal

04. Reparto del Viario Publico Peatonal

Descripcion

Mide el porcentaje de viario destinado al peaton, considerando que
los espacios con acceso restringido al automovil son favorables
para actividades de vida en comunidad, que repercuten directa y
positivamente en la calidad urbana y la calidad de vida.

Formula Aplicada

Area del viario piblico peatonal
100

Area del viario publico

Calculo

Se considera como viario publico en general a aquellos espacios
transitables como ciclovias, vias vehiculares, medianas, franjas
de parqueo, aceras y calles peatonales; y como viario peatonal a
aquellos transitables Unicamente a pie.

La informacion necesaria para el calculo corresponde al plano
catastral proporcionado por el GADM de Cuenca en 2012, y
actualizado en campo a enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto

>75,00%%

*Rango determinado con base en los estudios de la Agencia de Ecologia
Urbana de Barcelona (2008).

Informacién Cartografica Requerida

- Area del viario publico clasificada por tipos (peatonal-vehicular),
(Anexo 4)

- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- En todo el sector no existen porcentajes superiores al 50% de
viario destinado al peatén, lo cual significa un valor critico si se
considera que el rango éptimo debe superar el 75%.

- El 80% de las celdas presentan porcentajes menores al 30% de
espacio de viario destinado al peaton, lo cual refleja la prioridad que
tiene el vehiculo dentro de la planificacién vial.

- No existe un patrén aparente que ligue el porcentaje de viario
peatonal con el nivel de ocupacion.

- Las zonas con menor porcentaje de viario peatonal estan
relacionadas con las areas menos consolidadas y cercanas a
margenes de proteccion de rios.
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Proximidad a
Redes de Transporte
Alternativo

o5. Proximidad a Redes de Transporte Alternativo

Descripcion

Mide el porcentaje de poblacidon que tiene acceso simultaneo a tres o
mas redes de transporte alternativo (bus, tranvia, ciclovias, caminos
peatonales), tomando como valor éptimo el acceso simultaneo a
tres. Para su célculo se considera que la poblacion tiene acceso a
una red de transporte si su vivienda se encuentra dentro del area
de influencia de dicha red, considerando los valores de la siguiente
tabla.

Formula Aplicada

Poblacién cubierta por 3 redes de trans.alt.
100

Poblacién total

Calculo

Se delimitael area de cobertura de cada red de transporte alternativo
como seindicaen el siguiente cuadro (Tabla 2), las cuales se solapan
identificando el area y la poblacion cubierta simultdneamente por
tres 0 mas redes. Finalmente, se obtiene el porcentaje cubierto por
tres redes de transporte alternativo, en relacion a la poblacion total.

Bus urbano 300
Tranvia 500
Ciclovias 300
Senderos peatonales 300

Tabla 2. Radios de cobertura de sistemas de transporte alternativo al automévil

Para la identificacion de redes de transporte alternativo (bus y
caminos peatonales), se utiliza la informacién correspondiente al
plano catastral proporcionado por el GADM de Cuenca en 2012, y
actualizado en campo a enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto
100,00%*
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida
- Redes de transporte alternativo al automovil
- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- Toda el area de estudio presenta el rango mas bajo de proximidad
a redes de transporte alternativo, debido a que actualmente existen
dos redes: buses y senderos peatonales. Sin embargo, se prevé
que el tranvia y las ciclovias proyectadas por el GADM de Cuenca
atraviesen este sector, mejorando los valores de este indicador.
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Accesibilidad del
Viario Publico
Peatonal

06. Accesibilidad del Viario Publico Peatonal

Descripcion

Mide la accesibilidad del viario publico peatonal, es decir, de
las aceras, de acuerdo a sus condiciones fisicas (pendiente) y
ergondmicas (ancho). Se asume que ambas caracteristicas pueden
limitar los desplazamientos de personas con movilidad reducida.

Formula Aplicada
Area de Tramos con Accesibilidad = suficiente

= / * 100
Area total de tramos

Calculo

Bajo las consideraciones senaladas anteriormente, se califica a
cada tramo de viario publico peatonal segun los siguientes criterios
(Tabla 3):

Excelente <5% ambas aceras >2,5m
Buena <5% Tacera>2,5m
Suficiente <5% Tacera>09m
Insuficiente 5-8% ambas aceras <0,9m
Muy insuficiente >8% ambas aceras <0,9m

Tabla 3. Clasificacion de tramos segun la accesibilidad peatonal

Se obtiene el area de tramos para cada calificacién y se suman
las correspondientes a accesibilidad suficiente, buena y excelente.
Este valor representa el area de tramos accesibles. Finalmente, se
obtiene el porcentaje de area de tramos accesibles, en relacion al
area total de tramos. La informacion sobre tramos utilizada en este
caso corresponde al levantamiento realizado en enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto
100,00%*
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida
- Pendiente, ancho y area de aceras por tramos
- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- Solo 2 de las celdas, es decir el 2,35%, tienen accesibilidad >
suficiente en el 100% de sus tramos.

- El 671% de las celdas presentan menos del 60% de sus tramos
con rangos de accesibilidad > suficiente. Estos valores indican la
dificultad de acceso que el viario en general presenta al peatén.

- Las zonas menos consolidadas y aquellas cercanas a las margenes
de los rios presentan los valores mas bajos de accesibilidad peatonal.



- Las celdas con mejores rangos de accesibilidad se agrupan al noroeste
del sector, entre dos de las vias de mayor jerarquia (Av. de las Américas
y Via a Banos).

(Mapa 1)
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Porcentaje de
Condominio
Cerrado

07. Porcentaje de Condominio Cerrado

Descripcion

Mide la proporcion del area de condominios cerrados respecto
al resto del area de la manzana. La idea es que no deben existir
condominios cerrados, porque éstos promueven la segregacion
social y la fragmentacion espacial. El espacio publico dentro de un
condominio se vuelve propiedad de pocos ciudadanos.

Formula Aplicada

Area de predios de condominio cerrado
* 100

Area total de predios

Calculo

Se considera el area de lote de todos los predios registrados como
condominio cerrado, y se la divide para el drea del total de predios,
para luego obtener el porcentaje por celda.

La informacion manejada para el calculo corresponde al plano
catastral proporcionado por el GADM de Cuenca en 2012, y
actualizado en campo a enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto
0,00%*
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida
- Area de condominios cerrados y de manzanas
- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- EL116,47% de las celdas presenta el valor 6ptimo en este indicador,
es decir, 0% de area destinada a condominios cerrados. Mientras
que el 8% muestra porcentajes superiores al 20% de superficie
destinada a condominios cerrados.

- La mayoria de celdas, el 70,50%, presenta valores entre el 0,1y el
15%.

- La tendencia general, que se observa en el mapa, indica que los
condominios cerrados aumentan en los bordes norte y sur de la
zona de estudio.
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Areade
Predios Vacios

08. Area de Predios Vacios

Descripcion
Mide la cantidad de predios sin edificacion ni uso en la manzana,
que puede utilizarse para densificar. El objetivo es visibilizar el
area de las manzanas que podria intervenirse con proyectos de
densificacion.

Formula Aplicada

Area de predios vacios
* 100

Area total de predios

Calculo

Se suma el area de todos los lotes considerados como espacio
libre, que para este caso corresponden a aquellos que tengan
mas del 50% de su area sin uso definido. Finalmente, se obtiene el
porcentaje de espacio libre en relacion al area total de predios. La
informacién manejada para el calculo corresponde al plano catastral
proporcionado por el GADM de Cuenca en 2012, y actualizado en
campo a enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto
<30,00%*
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida

- Tipo de usos por predio, clasificados bajo la nomenclatura
establecida en el proyecto MODEN (Uoo1-U2m) (Anexo 3).

- Area de predios

- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- E129,5% de las celdas presenta un porcentaje mayor al éptimo, es
decir superior a 30% de predios vacios en la manzana. Esta cantidad
de predios vacios supone un tejido poco aprovechado en términos
de densificacion.

- Las celdas con valores 6ptimos, menores al 30% de predios vacios
en la manzana, representa el 70,5% del total de celdas.

- Como patron se detecta que cerca de las vias de mayor jerarquia
los predios vacios disminuyen, mientras que cerca de las margenes
de rios los predios libres tienden a aumentar.
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DIVERSIDAD
DE USO

Este eje se refiere a la variedad o mezcla de usos que
generan algun tipo de intercambio en el tejido urbano (usos
terciarios), como las diferentes actividades econdmicas,
asociaciones, equipamientos e instituciones. Esta mezcla
permite valorar el grado de madurez del tejido asi como el
equilibrio de usos.

Los indicadores contemplados en este eje permiten
relacionar usos en un mismo sector como la cantidad de
vivienda con las posibilidades de trabajo o con la existencia
de actividades de uso cotidiano. Al relacionar estas variables,
se puede analizar el equilibrio de usos e inferir su incidencia
en temas como la movilidad en la ciudad y el consecuente
consumo de energia.

La diversidad de uso de un sector de la ciudad determina
quelapoblacionresidente satisfaga variadas necesidades siendo
fundamentales aquellas de uso cotidiano. De igual manera
el equilibrio entre las actividades terciarias y la residencia es
otro elemento revisado en este eje, el cual refleja el grado de
zonificacion de una urbe.

En este capitulo se analizan los siguientes indicadores:

09. Complejidad Urbana

10. Relacion entre Actividad y Residencia

11. Actividades Comerciales Cotidianas

12. Continuidad Espacial y Funcional de la Calle Corredor
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Complejidad
Urbana

09. Complejidad Urbana

Descripcion

Mide simultaneamente la diversidad y frecuencia de usos (personas
juridicas), por celda, a través de la formula de Shannon proveniente
de la Teoria de la Informacion. Con este indicador se busca conocer
la mixticidad de usos en el tejido urbano.

Formula Aplicada

> Pilog: Pi

Calculo

Se aplica la formula para cada celda, considerando que Pi=Ni/N,
donde Nies el numero de personas juridicas de un uso determinado
(Pi), y N es el nimero total de personas juridicas en la celda (para
este calculo seincluye Unicamente a los usos terciarios, que generan
actividades de intercambio).

El dato de los usos corresponde a la informacion levantada en
campo hasta enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto

>4,00%

*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013) y
de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (2008).

Informacién Cartografica Requerida

- Tipo de usos por predio, clasificados bajo la nomenclatura
establecida en el proyecto MODEN (Uoo1-U2m) (Anexo 3).

- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- Solo el18.82% de las celdas alcanza el valor 6ptimo de complejidad
planteado.

- Las celdas con un grado de complejidad 6ptimo (>4), se encuentran
en las vias de mayor jerarquia, mientras las celdas menos complejas
se ubican en los margenes de proteccion de rios y quebradas o en
las zonas menos consolidadas.

- El capital social y econémico del territorio, asi como el grado de
competitividad y atraccion, se concentra en la zona de estudio en
torno a las vias principales.
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Relacién entre

Actividady =

Residencia

10. Relacidn entre Actividad y Residencia

Descripcion

Mide la relacion entre actividades lucrativas no residenciales, y la
cantidad de vivienda existente. La proximidad y convivencia entre
estos dos tipos de actividades permite contrarrestar la variedad
y equilibrio urbano. Este indicador se relaciona ademas con la
capacidad de autocontencién de un territorio en términos de
movilidad.

Formula Aplicada

Area Construida de Uso Terciario

Numero de Viviendas

Calculo

Se suma el area construida de todos los usos terciarios (comercio,
oficina o servicios), para dividirla por el numero de viviendas
correspondiente a cada celda.

Para la identificacion de usos se utilizé la informacion levantada en
campo hasta enero de 2013, mientras que para el area construida
se manejo la informacion del plano catastral proporcionado por el
GADM de Cuenca en 2012 y actualizado en campo a enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto
100.1-200M?/Viv*
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida

- Tipo de usos por predio, clasificados bajo la nomenclatura
establecida en el proyecto MODEN (Uoo1-U2m) (Anexo 3).

- Area construida por uso, de cada predio

- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- El 28.23% de las celdas de la zona de estudio se encuentran en
el rango dptimo de actividades terciarias y vivienda (100,1-2z00m2/
viv). Estas celdas se encuentran repartidas de manera dispersa en
el territorio sin seguir un patron claro.

- La mitad de las celdas con valores por debajo del rango éptimo se
encuentran concentradas junto al rio Tarqui.

- El 72.7% de las celdas con los valores mas altos de actividad
por vivienda (>500m?/viv), se ubican en una de las vias de
mayor jerarquia, Av. de las Ameéricas. Mientras el 273% restante
corresponden a zonas poco consolidadas con baja densidad de
vivienda.
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Actividades
Comerciales
Cotidianas

11. Actividades Comerciales Cotidianas

Descripcion

Mide la cobertura simultédnea de actividades comerciales cotidianas
sobreelterritorio. Dentro de estas actividades se consideran aquellas
que el ciudadano utiliza a diario y por ello deben encontrarse cerca
de su residencia (300m). Pone de manifiesto la actividad de la calle y
el tiempo invertido en desplazamientos relacionados con las tareas
cotidianas.

Formula Aplicada

Area con Cobertura Simultdnea Act.Cot.
= % 100

Area Total

Calculo

Se define el drea cubierta por cada uno de los usos cotidianos (tienda
de abarrotes, minimercado, panaderia, farmacia, papeleria-bazar y
cabina telefénica-internet), considerando un radio de cobertura de
300m. Luego se traslapan estas areas y se determinan las zonas
cubiertas simultdneamente por todas las actividades cotidianas.
Finalmente, se obtiene la relacion en porcentaje entre el area
cubierta por todos los usos cotidianos y el area total de cada celda.
El dato de los usos corresponde a la informacion levantada en
campo hasta enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto
100,00%*
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida

- Tipo de usos por predio, clasificados bajo la nomenclatura
establecida en el proyecto MODEN (Uoo1-U2m) (Anexo 3).

- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- En general la zona de estudio presenta una deficiencia
considerable respecto ala poblacion préxima, de manera simultanea
a actividades cotidianas, ya que solo el 5,89% de las celdas alcanzan
el valor 6ptimo.

- Las celdas con mejores rangos de acceso simultaneo a estas
actividades se encuentran agrupadas en tres puntos que coinciden
con las intersecciones de las vias de mayor jerarquia.
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12. Continuidad Espacial y Funcional de la Calle Corredor

Continuidad Espacial
y Funcional de la
Calle Corredor

Descripcion

Mide el grado de interaccion en los tramos de calle, considerando
dos criterios: el espacio destinado al transito peatonal y la densidad
de actividades. Esta interaccion esta relacionada con los flujos e
itinerarios peatonales, la conexion de usos y personas y la calidad
del espacio publico.

Formula Aplicada
Metros de Interaccién Muy Alta v Alta

= * 100
Metros Totales de Tramo

Calculo

Se aplica la férmula por celda, para lo cual se requiere clasificar a
cada tramo en funcion de su grado de interaccion, utilizando los
siguientes rangos (Tabla 4):

Interaccién Muy Alta 275% >10/100m

Interaccién Alta 225%-<75% >5/100m

.. . 225%-<75% <5/100m
Interaccién Media

275% 5-10/100m

., . <25% >2/100m

Interaccién Baja
275% <5/100m
Interaccion Muy Baja <25% <2/100m

Tabla 4. Clasificacion de Tramos seguin Interaccion

Se suma la longitud de tramos con interaccion muy alta y alta, este
valor representa a los tramos con grado de interacciéon optima.
Finalmente, se obtiene el porcentaje de tramos con interaccién
optima, en relacidn a la longitud total de tramos.

Tanto la informacién sobre el viario peatonal como los datos
correspondientes a los usos se obtienen del levantamiento realizado
en enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto

100,00%"

*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013) y
de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (2008).

Informacién Cartografica Requerida

- Tipo de usos por predio en planta baja, clasificados bajo la
nomenclatura establecida en el proyecto MODEN (Uoo1-Uz1),
(Anexo 3).

- Porcentaje de viario peatonal por tramo

- Malla de referencia de 200x200m



Continuidad espacial de la

calle corredor
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Continuidad solo para el auto particular



Lectura

- En general la zona de estudio presenta un alto déficit en este indicador,
pues ninguna celda se aproxima al valor éptimo, y el 91,8% no supera el
25% de continuidad de la calle corredor.

- Las 7 celdas con valores superiores al 25% de continuidad espacial y
funcional de la calle corredor, se concentran en torno a dos de las vias
mas importantes de la zona (Av. de las Ameéricas y calle Don Bosco).

(Mapa 17)
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5.

VERDE URBANO

Este eje se refiere a la presencia de distintos tipos de
verde en el area urbana vy a la accesibilidad a estos espacios. Se
consideratantoalasuperficieverdecomoalarbolado,analizando
clertas caracteristicas inherentes a ambos como permeabilidad
y proximidad en el caso del area verde, y volumen y sombra en
el caso del arbolado. Se aborda a la ciudad como un ecosistema
biodiverso donde el verde urbano resulta determinante.

Se asocia la presencia de verde urbano con la calidad
ambiental de la urbe y su consecuente incidencia en la salud y
calidad de vida de la poblacion, asi como con el mantenimiento
de la flora y fauna urbanas. Este eje se relaciona ademas con el
paisaje de la ciudad y su percepcion por parte de la poblacion.

En este capitulo se analizan los siguientes indicadores:

13. Permeabilidad del Suelo Publico

14. Superficie de Verde por Habitante

15. Volumen de Verde en el Espacio Publico

16. Proximidad al Verde mas Cercano

17. Proximidad Simultanea a Tres Tipos de Areas Verdes



Permeabilidad
de Suelo

13. Permeabilidad del Suelo Publico

Descripcion

Mide la cantidad de superficie permeable del suelo publico, esto
ultimo debido a que no se tiene acceso a los datos del &rea permeable
al interior de los predios. La importancia de este indicador radica
en lo significativo que es el suelo permeable para sostener el ciclo
natural del suelo y el desarrollo de los ecosistemas en el medio
urbano. Se relaciona con la afectaciéon que genera el crecimiento de
la mancha urbana con sus procesos de edificacion, pavimentacion
e impermeabilizacion. Este indicador se calcula Unicamente para el
suelo publico.

Formula Aplicada

Calculo
Se asignan los siguientes factores a los distintos tipos de piso del
suelo publico, seguin su tipo de permeabilidad (Tabla 5):

Superficie Permeable 1
Superficie Semipermeable 0,5
Superficie Impermeable 0

Tabla 5. Clasificacion del Suelo por Permeabilidad

Se multiplica el drea de cada espacio publico (a), por su factor
de permeabilidad (f,), y se divide el resultado para el area total de
espacio publico por celda (A;). La datos utilizados para el célculo se
obtienen del levantamiento realizado en enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto

>30%"

*Rango determinado con base en los estudios de la Agencia de Ecologia
Urbana de Barcelona (2008).

Informacién Cartografica Requerida

- Area del espacio publico y grado de permeabilidad, clasificados
bajo la nomenclatura establecida en el proyecto MODEN (Anexo 4).
- Malla de referencia de 200x200

Lectura

- El 83.53% de la superficie total de la zona evaluada tiene
insuficiente area de suelo publico permeable. Es decir, solamente
el 16.47% de la superficie total presenta un valor 6ptimo de suelo
publico permeable.



Permeabilidad del
suelo publico

Mas verde
Mas absorcidn

Mas cemento
Menaos absorcion



- El grado de permeabilidad del suelo publico es menor junto a las vias
principales.

- Las 6 celdas con los rangos mas altos de permeabilidad se encuentran
dispersas en el territorio, las cuales se encuentran en las margenes de
proteccion de rios o quebradas, o cercanas a ellas.

- Aligual que en otros indicadores, al norte, sur y centro de la zona de
estudio se encuentran las celdas con los mejores puntajes.

(Mapa 18)
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Superficie Verde
por Habitante

14. Superficie Verde por Habitante

Descripcion

Mide la relacion entre el espacio verde publico y la poblacion,
este espacio verde publico se refiere a las areas de la ciudad que
presentan cobertura vegetal y a las cuales cualquier ciudadano
puede acceder libremente.

Formula Aplicada

Superficie Verde

Poblacién

Calculo

Se aplica la férmula utilizando para el dato de poblacion la
informacion proporcionada por el INEC, del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2010. La superficie verde se obtiene del levantamiento
realizado en enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto
>15 m?/hab*
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida
- Superficie de drea verde

- NUmero de habitantes por manzana
- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- En general la zona de estudio presenta area verde insuficiente
para el nUmero de habitantes, ya que el 63,5% de las celdas presenta
valores minimos de 0 a sm?/hab.

- Solo el 20% de las celdas alcanzan el valor éptimo propuesto
de 15m?/hab, y éstas se encuentran junto a zonas verdes no
antropizadas como la quebrada de el Salado vy las riberas de los rios
Yanuncay y Targui.

- Solo un bajo porcentaje (4,7%), del area de estudio que no tiene
una relacién espacial directa con la quebrada vy las riberas de los
rios, alcanza los valores deseables de superficie verde por habitante.



Superficie verde por
habitante

& 15m?2 verde optimo

En Cuenca
316m2/hab

(segun forma de
calculo del INEC)

Parque urbano de uso
publico mas grande de
Cuenca

Parque
“El Paraiso” = 19ha

Cuenca debe construir
10 parques “El
Paraiso” para alcanzar
los 15 m?/hab
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Volumen de
Verde en el
Espacio Publico

15. Volumen de Verde en el Espacio Publico

Descripcion

Mide la fraccion del espacio ocupada por vegetacion, identificando
los tramos y espacios publicos en los que el volumen de verde es
insuficiente. Parte de la premisa de que un mayor volumen de verde
mejora la experiencia del ciudadano en el espacio publico.

Formula Aplicada

Volumen de Tramos con Verde Optimo
= * 100

Volumen Total de Tramos

Calculo

Se obtiene el volumen del tramo multiplicando su area o espacio
publico por 8m de altura (medida que abarca el campo visual
humano). Los arboles se dividen en 4 categorias segun su tamano,
a cada una de las cuales le corresponde un volumen de copa que
queda dentro del volumen de tramo de 8m de altura, considerando
ademas que la copa comienza a 1m del suelo (Tabla 6).

ARO0O1 8338158
AR002 102.63
AR003 B35
AR004 4.20

Tabla 6. Clasificacion del Arbolado

Finalmente, dentro de cada cuadrante de malla se suma el area
de los elementos cuyo volumen de verde es 6ptimo, es decir, que
tienen un porcentaje superior al 10% y se aplica la férmula. La datos
utilizados para el calculo se obtienen del levantamiento realizado en
enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto

> 30%, en un 50% del territorio*

*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013) y
de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (2008).

Informacién Cartografica Requerida

- Clasificacion de arbolado (bajo la nomenclatura establecida en el
proyecto MODEN)

- Superficie de tramos

- Malla de referencia de 200x200m

Lectura
- En general, este indicador presenta valores muy bajos en la
zona de estudio pues el 95,0% de las celdas no superan el 30% de
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volumen de verde en el espacio publico, siendo lo 6ptimo propuesto que
el 50% de las celdas estén por encima de este valor.

- Las celdas que superan el 30% de volumen de verde se encuentran en
la margen de proteccion del rio Yanuncay. Sin embargo, de las restantes
11 celdas ubicadas en los margenes de rios, 9 presentan porcentajes
menores al 5% de volumen de verde.

(Mapa 20)
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Proximidad
de Verde
mas Cercano

16. Proximidad al Verde mas Cercano

Descripcion

Mide la proximidad, a pie, de la poblacidon al espacio verde mas
cercano, sin distincion de la actividad que acoge o de su funcion
ecoldgica. Se entiende a la cobertura isocrona desde cada espacio
verde (distancia caminable = 300m) como una aproximacion que
recoge el valor de lo cercano en términos de la relacion ubicacion-
desplazamiento peatonal y no solamente la de ubicacién-
emplazamiento de la vivienda.

Formula Aplicada

Poblacién con cobertura de espacio verde
- * 100

Poblacién Total

Calculo

Se identifica a los distintos tipos de espacio verde y se les asigna
el mismo radio de cobertura (300m) desde su borde y se aplica
directamente la férmula.

La superficie y ubicacion del espacio verde se obtienen del plano
catastral proporcionado por el GADM de Cuenca del 2012, y
actualizado en campo en enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto
100,00%*
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida
- Superficie de drea verde
- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- Este indicador corrobora el déficit en superficie verde por
habitante, ya que Unicamente el 43,52% de las celdas alcanzan
el valor optimo propuesto. Es decir, mas de la mitad del area de
estudio no llega al estandar optimo.

- LLas celdas con valores criticos (0-40%) representan el 23.52% del
total de celdas.
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(Mapa 21)
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17. Proximidad Simultanea a Tres Tipos de Areas Verdes

Descripcion

Mide la cercania de la poblacion a tres tipos de espacio verde, a
una distancia que se pueda recorrer a pie o mediante un corto
desplazamiento en transporte publico. La relacion de proximidad a
estos espacios verdes puede revelar cierto nivel de integraciéon de la
red verde urbana, la misma que es fundamental para el desarrollo
de la biodiversidad y de la estructura funcional del espacio publico.

Formula Aplicada

Superficie con CoberturaSimultanea
Prox.Sim.3 =3 Espacios Verdes

Areas Verdes Superficie Total

* 100

Calculo
Se identifica tres tipos de espacio verde con base en su superficie y
se le asigna a cada uno un radio de cobertura (Tabla 7).

Mayor a 1.000m? 200m Contacto diario
Estancia y esparcimiento al
Mayor a 5.000m? 750m L ) A
aire libre a nivel de barrio
Parques urbanos con
Mayor a Tha 2km distintas posibilidades de

esparcimiento

Tabla 7. Radios de Cobertura segun tipo de Espacio Verde

Seidentifica el drea cubierta de manera simultanea por tres tipos de
espacio verde y se aplica directamente la formula.

La superficie y ubicacién del espacio verde se obtienen del plano
catastral proporcionado por el GADM de Cuenca del 2012, y
actualizado en campo en enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto
100,00%"
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida
- Superficie de area verde
- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- Para este indicador no se ha considerado la cobertura de las
4 tipologias de verde, pues el Unico parque a escala de ciudad
en Cuenca, “El Paraiso’, se ubica en la zona suroeste y ejerce una
minima influencia en esta zona.



- En cuanto a la proximidad simultanea a 3 tipos de dreas verdes, el
10,6% de las celdas alcanzan el estandar optimo establecido para este
indicador.

-Existe una fuerte concentracion de las zonas con mayor proximidad
a 3 tipologias de verde en torno a la quebrada El Salado, pues el de los
espacios verdes de esta escala en la zona de estudio estan definidos por
el cauce de la mencionada quebrada.

- Los espacios verdes de mayor superficie en las riberas de los rios
Yanuncay y Tarqui se encuentran alejados de la zona, lo que deriva en
valores bajos en dichos sectores.

-Engeneral, el 89,4% de celdas se encuentran por debajo del valor éptimo
planteado para este indicador, lo que desencadena la fragmentacion de
habitats y reduce la biodiversidad urbana.
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6.

INTEGRACION
SOCIO-ESPACIAL

Este eje se refiere a las relaciones sociales entre
personas que pertenecen a distintos grupos (edad, género,
poder adquisitivo, etc.), e intenta medir el grado de cohesion y
codesarrollo desprendido de esta mezcla social. Los indicadores
contemplados en este grupo buscan medir la madurez del tejido
social, entendiendo a la integracion socio-espacial como un
estabilizador del sistema, mientras la segregacion representa o
contrario. Un aspecto importante a medir es la accesibilidad y la
proximidad entre equipamientos y vivienda, factor que refleja la
equidad en el acceso a servicios y por consiguiente en la calidad
de vida.

La integracion socio-espacial es uno de los ejes
determinantes a la hora de entender el funcionamiento de una
ciudad, pues es el resultado de multiples relaciones historicas
entre distintos grupos humanos y de su manera de relacionarse
con el otro, con el diferente. Este grupo de indicadores ha sido el
que mayores modificaciones y aportes ha sufrido a lo largo de
la investigacion.

En este capitulo se analizan los siguientes indicadores:
18. Dotacion de Equipamientos

19. Porcentaje de Viviendas con Carencias
20. Segregacion Espacial

99



Dotacién de
Equipamientos

18. Dotacién de Equipamientos

Descripcion

Mide cuanta poblacion se encuentra proxima de manera simultanea
a diferentes tipos de equipamiento (educativo, cultural, salud y
deportivo), que cumplen funciones sociales. Pone de manifiesto
la importancia de acceder a los equipamientos urbanos, como un
elemento que aporta a la satisfacciéon de las necesidades humanas
y a la promocion de la cohesidn social.

Formula Aplicada

Superficie con Dotacién Simultanea
de Equipamientos
= : + 100
Superficie Total

Calculo

Se identifica cuatro tipos de equipamiento, excluyendo para este
calculo a los equipamientos que tienen cobertura de ciudad, y se le
asigna a cada uno un radio de cobertura (Tabla 8).

Educativo (pre-primaria) 500m
Educativo (primaria) 500m
Salud 1.200m

Cultural 400m
Recreativo 1.000m

Tabla 8. Radios de Cobertura de Equipamientos

Se identifica el area cubierta de manera simultdnea por los
equipamientos identificados y se aplica directamente la formula.
Los datos de equipamiento se obtienen del plano catastral
proporcionado por el GADM de Cuenca del 2012, y actualizado en
campo en enero de 2013.

Valor Optimo Propuesto
100,00%*
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida

- Localizacidon de equipamientos educativos, culturales, de salud y
deportivos

- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

-Toda la zona de estudio presenta el valor mas bajo de cobertura
simultanea de los 5 equipamientos considerados en este indicador,
0-20% de poblacién dotada. Lo cual evidencia una grave carencia.



(Mapa 23)
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Porcentaje
de Viviendas
con Carencias

19. Porcentajede Viviendas con Carencias

Descripcion

Mide el porcentaje de viviendas que se encuentra en condiciones
de carencia, determinado con base en el Indice de Condiciones de
Vida (ICV). Este indicador evidencia el déficit en la satisfaccion
de necesidades de la poblacién en la zona de estudio tomando
en consideracion cuatro elementos: la calidad de la vivienda, los
servicios publicos, la educacion y la afiliacion a servicios de salud
(Orellana & Osorio, 2014).

Formula Aplicada

Numero de Viviendas con Carencias

Total de Viviendas

* 100

Calculo

Se identifican las viviendas que no cumplen con el umbral minimo
de condiciones de vida. Se considera que un hogar ha cumplido con
las minimas condiciones de vida cuando obtiene un valor igual o
mayor a 0,95 en su ICV (ICV=0,95).

Los datos necesarios para la construccion del ICV y para conocer
el numero total de viviendas se obtienen del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, informacion proporcionada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC), a nivel de manzana.

Valor Optimo Propuesto
0,00%*
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida

- Cantidad de viviendas en condicion de carencia
- Cantidad de viviendas

- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

- Existe concentracion de viviendas con carencias en la parte central
de la zona de estudio, asi mismo llama la atencion algunos enclaves
de bajos porcentajes de viviendas en carencia, tanto en la zona
norte, como en la zona sur.

-Delosanalisisrealizados, seobservaqguelascuatrodimensionesque
aportan en la construccion del ICV (calidad de la vivienda, servicios,
educacion, acceso a salud), estan altamente correlacionados. Esto
nos confirma la situacién de carencia estructural que tienen las
viviendas consideradas carentes.



Porcentaje de viviendas
con carencias

@ Salud Vivienda con
‘ carencias
@ Educacion

@ Servicios Mas Cohesidn

) T
'i': .//J//“//J’ ‘y/’/‘

&y

@ Salud Vivienda con
carencias
@ Educacion

@ Servicios Mas Segregacion
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Indice de
Segregacion
Espacial

20. Segregacion Espacial

Descripcion

Mide la proporcion de poblacion de menores recursos (cuartil uno),
en relacion al total de la poblacion para cada espacio de la malla de
referencia (200x200m). Para esto se utiliza el Indice de Segregacién
Espacial Areal (ISEA). Permite evidenciar aquellos sectores donde
el grupo poblacional analizado es mayor o menor en comparacion
con la proporcién que tiene con la poblacion total, lo que permite
apreciar situaciones de exclusion y segregacion.

Formula Aplicada

Porcentaje de Poblacién del Cuartil uno
en el Sector i
= + 100
Porcentaje de Poblacion del Cuartil uno
en toda la Ciudad

Calculo

Con base en el Indice de Condiciones de Vida, se determinan los
respectivos cuartiles de poblacion. Para este indicador se utilizan los
datos del cuartil uno que corresponde a la poblacion con mayores
carencias. Para cada cuadricula de la malla se calcula el ISEA. Los
valores menores a 1 corresponden a aquellos sectores donde la
proporcion de poblacion carente es menor que la proporcion total,
presentando un fendmeno de exclusion. Los valores mayores
a 1 indicaran aquellos sectores donde la proporcion del grupo
poblacional es mayor a la de la poblacion total, evidenciando
un proceso de segregacion. Los valores cercanos a 1 indican la
inexistencia de segregacion espacial.

Valor Optimo Propuesto
0,76-1,25"
*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

Informacién Cartografica Requerida
- Indice de Condiciones de Vida
- Malla de referencia de 200x200m

Lectura

-No se aprecia una division social exagerada en la zona de
estudio, sin embargo, si existen zonas pequenas Yy especificas de
exclusion (mayor porcentaje de viviendas con menores carencias),
y segregacion (mayor porcentaje de viviendas con mayores
carencias).

- Los procesos de exclusion de poblacion, es decir de concentracion
de viviendas con menores carencias (<0,75), se pueden apreciar en
la parte norte de la zona de estudio y en otras areas dispersas sin un
patron evidente.

- Las zonas de segregacion, es decir de concentracion de viviendas
con mayores carencias (>1,51), estan dispersas en la zona de estudio
con cierta concentracién en la parte central.



Segregacion espacial

Mas interaccion

Menos interaccion



(Mapa 25)
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7.

¢QUE TAN SUSTENTABLE
ES YANUNCAY?

Luego del proceso de mapeo en la zona de estudio, de
los 20 indicadores seleccionados para Cuenca se hacen las
siguientes observaciones:

a) Evaluacidn de los indicadores

En todos los indicadores existe un alto porcentaje de
celdas bajo el valor éptimo propuesto (Tabla 9). En general, la
calificacion del sector es sumamente deficiente, pues de los
20 indicadores mapeados 6 no tienen ninguna celda con valor
optimo, y 10 presentan menos de 5% de celdas con valores
optimos. Ademas, se puede observar que en ciertos ejes,
como el de compacidad e integracion socio-espacial, existe un
porcentaje alto de indicadores donde ninguna celda alcanza el
valor optimo.

Especificamente sobre los indicadores de compacidad,
es importante senalar que aquellos referidos a densidad vy
ocupacion muestran que la zona de estudio posee densidades
bajas y una ocupacién a mediana altura, con un porcentaje
significativo de predios vacios.

En cuanto al reparto del viario, el espacio destinado al
peatdn es minimo y poco accesible.

Sobre la proximidad a redes de transporte alternativo,
la dotacion simultanea de éstas es nula. Esto no significa que
no exista transporte alternativo, sin embargo, ninguna celda del
sector tiene acceso simultaneo a tres redes de transporte.
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Otros ejes, como el de verde urbano vy diversidad de uso
presentan mejores porcentajes en relacién al numero de celdas
con valores dptimos. Esta situacion se debe, en el caso del verde
urbano, a la presencia de margenes de rios y quebradas en la
zona de estudio; y en el caso de la diversidad de uso, a las vias
de alta jerarquia que atraviesan el sector y cuentan con una
elevada variedad de actividades.

En el eje de diversidad de uso destaca la calificacién
del indicador de continuidad espacial y funcional de la calle
corredor, esto se debe a que se considera no sélo la variedad
de actividades sino el espacio destinado al peatén, gue como se
observa en el eje de compacidad es deficiente.

Sobre los indicadores de integracion socio-espacial, la
situacién es bastante deficiente, pues en 2 de los 3 indicadores
de este eje, ninguna celda cumple con el valor éptimo propuesto.
Cabe senalar que uno de estos indicadores se refiere a las
condiciones de vida de la poblacién. Sin embargo, en cuanto al
nivel de segregacion espacial, este indicador presenta la mejor
calificacion, aproximandose al 50% de celdas con valor 6ptimo.

La calificacién general de la zona de estudio, refleja las
serias deficiencias en temas de densidad, ocupacion, calidad del
espacio publico, viario peatonal, condiciones de vida, entre otras;
y pone de manifiesto la necesidad de repensar los modelos
urbanos aplicados en la ciudad en busca de alternativas mas
sustentables en todos los ejes, que permitan mejorar la calidad
de vida de manera integral.

b) Patrones espaciales de los resultados

Del analisis visual de los mapas, se han encontrado
dos grupos de indicadores segun su estructura espacial. En
el primero se agrupan aquellos cuyos valores altos estan
asociados al trazado de las vias de mayor jerarquia (Av. de las
Ameéricas, Av. Loja, Don Bosco y Via a Banos). En este grupo se
encuentran los siguientes:

- 03. Compacidad Absoluta
- 08. Area de Predios Vacios



01

02
03
04
05

06

07
08

20

Densidad Urbana de Viviendas
Densidad de Habitantes

Compacidad Absoluta

Reparto del Viario Publico Peatonal

Proximidad a Redes de Transporte
Alternativo

Accesibilidad del Viario Publico
Peatonal

Porcentaje de Condominio Cerrado

Area de Predios Vacios*

Complejidad Urbana

Relacion entre Actividad y
Residencia

Actividades Comerciales
Cotidianas

Continuidad Espacial y Funcional

de la Calle Corredor

Permeabilidad del Suelo Publico

Superficie Verde por Habitante

Volumen de Verde en el Espacio
Publico

Proximidad al Verde mas Cercano

Proximidad Simultanea a Tres

Tipos de Areas Verdes

Dotacion de Equipamientos

Porcentaje de Viviendas con
Carencias

Segregacion Espacial

>40viv/ha*
>120hab/ha*
>5m**
>75%**

100%2

100%2

0%2
<30%°2

>490

101-200m?/vive

100%2

100%22

>30%**
>15m?2/hab?
>30% (en 50% del

territorio)22
100%2
100%2

100%2
0%2

0,76-1,252

(Tabla 9)

118%
118%
0,00%
0,00%
0,00%

2,35%

16,47%
70,50%

18,82%
28,23%

5,88%

0,00%

16,47%
20,00%
0%

43,52%
10,59%

0,00%
0,00%

48,23%

*Rango determinado en funcién de la proyeccion de poblacion de Cuenca para el 2030

suponiendo que la mancha urbana actual se mantendra (MODEN, 2013).

**Rango determinado con base en los estudios de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona

(2008).

°Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013).

*Rango determinado con base en los estudios del proyecto MODEN (2013) y de la Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona (2008).
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- 09. Complejidad Urbana
- 10. Relacion entre Actividad y Residencia
- 11. Actividades Comerciales Cotidianas

Estos indicadores responden a la accesibilidad a
usos terciarios y a su grado de diversidad y mixticidad. Esto
desencadena en una mayor demanda de suelo para tales fines,
incidiendo en el nivel de compactacién, altura y la cantidad de
predios vacios.

El segundo grupo identificado corresponde al de
aguellos indicadores cuyo patron espacial estd asociado a la
presencia de margenes de proteccion de rios y quebradas. En
este grupo se encuentran los siguientes:

- 13. Permeabilidad del Suelo Publico
- 14. Superficie Veerde por Habitapte
- 17. Proximidad a Tres tipos de Areas Verdes

En estos indicadores las celdas con mejor calificacién
se encuentran junto a las margenes de proteccién de rios y
quebradas. Sin embargo, no todas las celdas junto a rios vy
quebradas tienen alta valoracién. El indicador de proximidad
a tres tipos de areas verdes, es un caso especial pues la mejor
calificacion se concentra especificamente en la quebrada de El
Salado.

Para los demas indicadores no ha sido posible identificar
patrones. Los patrones identificados en este analisis indicarian
la existencia de procesos geograficos que determinan la
distribucién de los valores de los indicadores. Sin embargo, sera
necesario estudiar los posibles factores de influencia, asi como
extender el estudio al resto de la ciudad para obtener mayores
evidencias.

¢) Relaciones entre los indicadores
Sobre las relaciones espaciales entre indicadores es

importante senalar que las mas fuertes encontradas se indican
a continuacion:
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08. Area de Predios Vacios —— 13. Permeabilidad del Suelo Publico

08. Area de Predios Vacios —— 14. Superficie Verde por Habitante
19. Porcentaje de Viviendas —— 20. Indice de Segregacién Espacial
con Carencias

o1. Densidad de Viviendas ~ —— 02. Densidad de Habitantes

Estas relaciones fueron detectadas de forma visual, por
lo tanto, se sugiere realizar analisis estadisticos para establecer
la correlacion entre los indicadores.

d) Requerimientos de informacién

La cantidad de informacion requerida para el mapeo
de los 20 indicadores propuestos en esta metodologia (Tabla
10), permite que su calculo sea replicable a toda la ciudad de
Cuenca vy a otras ciudades en el Ecuador, si se cuenta con un
buen catastro y con datos censales por manzana. Los datos
que no consta en los censos, tales como usos del suelo vy la
geometria de tramos de espacio publico, y que probablemente
tampoco se incluyan en catastros, deberan ser levantados en
campo. Resulta fundamental incorporar indicadores referidos al
metabolismo urbano: consumo energético, tratamiento de agua
y de residuos, entre otros. Sin embargo, esto implica recolectar
los datos necesarios, que actualmente no existen en nuestro
medio.

La generacion de las Herramientas de Analisis
Geogréfico de Sustentabilidad (desarrolladas a través de
este estudio), busca automatizar el calculo y mapeo de estos
indicadores en otros tejidos urbanos. Con estas herramientas
y la informacion requerida es posible obtener una valoracién
répida de los indicadores propuestos, que permita profundizar
en el estudio de patrones urbanos en el Ecuador.



19






Construyendo un Indice de Densificacién Urbana Sustentable
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8.

CONSTRUYENDO UN INDICE
DE DENSIFICACION URBANA
SUSTENTABLE

Cada uno de los indicadores propuestos valora un
aspecto especifico que afecta positiva o negativamente a la
sustentabilidad del tejido urbano en cuanto a su densidad. Con la
finalidad de obtener una lectura global y realizar comparaciones,
se ha construido un indice sintético de densificacién urbana
sustentable. Este indice presenta valores de 0 a1, siendo 0 el
grado mas bajo de sustentabilidad y 1 el grado mas alto. Este
indice permitird ademas evaluar los impactos de posibles
escenarios de densificacion.

8.1. Metodologia

Para la elaboracion del indice se han elegido 8
indicadores que recogen informacion clave de cada uno de
los cuatro ejes estudiados (compacidad, diversidad de uso,
verde urbano e integracion socio-espacial). Cada uno de
los indicadores se normaliza a valores entre 0 y 1 tomando
en cuenta los valores 6ptimos, minimos y maximos, lo que
permite hacer comparaciones y operaciones (Tabla 11). Para el
calculo se realiza un promedio ponderado de los 8 indicadores
normalizados. Aunque para este estudio se ha considerado el
mismo peso para todos los indicadores, es posible asignarlos de
manera diferenciada segun diferentes légicas de densificacion.
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(Tabla 1)

01 Densidad Urbana de Viviendas >40 viv/ha

09 Complejidad Urbana >4

04 Reparto del Viario Publico Peatonal >75%

05 Proximidad a Redes de Transporte 100%
Alternativo

14 Superficie Verde por Habitante >15m2/hab

17 Proximidad Simltanea a Tres Tipos de Areas 100%
Verdes

19 Porcentaje de Viviendas con Carencias 0%

20 Segregacion Espacial 0,76-1,25

8.2. Resultados

indice de Densificacién Urbana Sustentable

Descripcion

Representa el valor relativo de sustentabilidad del tejido urbano
en cuanto a su densidad, considerando informacion de cada uno
de los cuatro ejes estudiados (compacidad, diversidad de uso,
verde urbano e integracion socio-espacial). Se trata de un indice
promediado, calculado a partir de cuatro subindices, como se indica
en la siguiente formula:

SI Complejidad y Vivienda+SI Accesibilidad Peatonal+
SI Integracién Socio-espacial
4

Lectura

- Ninguna de las celdas supera el valor de 0,6, por lo que ninguna
se aproxima al 6ptimo propuesto (1). Ademas, el 84,5% de las celdas
presenta rangos menores a la mitad del valor éptimo (0,5). Estos
datos muestran que en general la calificacion del sector de estudio
es sumamente baja.



- El42,4% de las celdas presenta valores entre 0,31y 0,4, a su vez el 27,1%
muestra valores entre 0,41y 0,5.

- En la zona central, junto a la quebrada de El Salado, se concentran
10 de las 13 celdas con mejor rango (0,51-0,60). Por otro lado, de las 13
celdas con los dos rangos mas bajos (0,16-0,30), 9 se concentran al sur
de la zona de estudio, en el sector menos consolidado. Estos resultados
revelan tendencias que podrian analizarse a mayor profundidad en una
siguiente etapa.

- Enla zona noroeste del area de estudio existen celdas proximas entre
si y con fuertes variaciones en sus rangos. Esta particularidad podria
analizarse a mayor profundidad en una siguiente etapa.

(Mapa 26)

Densificacién Urbana Sostenible
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9.

REFLEXION FINAL

Lametodologiapropuestaeneste estudiohademostrado
ser de gran valor para el analisis de la sustentabilidad urbana en
cuanto a densidad. Mas aun, el hecho de haber automatizado
los procesos de analisis de datos permitid generar una serie
de herramientas que pueden ser compartidas con otros
investigadores e instituciones, quienes pueden implementar la
metodologia directamente una vez obtenida la informacion.

Las principales limitaciones encontradas tienen que ver
con el esfuerzo asociado a la captura de datos de campo. Debido
a la diversidad y complejidad de los indicadores seleccionados,
se requiere una gran cantidad de informacion que en el caso de
las ciudades ecuatorianas no siempre esta disponible y requiere
ser levantada en campo. Tomando en cuenta que algunos
indicadores abordan la proximidad espacial a ciertos elementos
urbanos, se vuelve imprescindible recolectar datos incluso en un
perimetro externo al area de estudio para evitar la aparicion de
efectos de borde. Por otro lado, la sistematizacion y organizacion
de la informacién debe ser planificada adecuadamente
desde el inicio del estudio, para mantener coherencia con los
formatos y modos de almacenamiento y facilitar su posterior
procesamiento.

En el caso de ciudades con catastros actualizados,
completos y de buena calidad, se recomienda mapear toda
la mancha urbana para establecer patrones vy relaciones
entre indicadores a escala de ciudad. De este modo se podria
ademas encontrar zonas con problemas puntuales asi como
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centralidades, cuya identificacion no sea tan clara por simple
observacion. De no existir informacién en fuentes secundarias,
se podrian llevar a cabo muestreos aleatorios estratificados de
manera que se evaluen diferentes sectores de la ciudad.

Esta metodologia busca calificar mediante indicadores
el grado de sustentabilidad del tejido urbano, sin embargo, al
ser valores independientes la lectura global se dificulta. Por
esta razdén se ha propuesto como parte final la elaboracion de
un Indice de Densificacién Urbana Sustentable que integre
los indicadores mas representativos y sintetice el grado de
sustentabilidad del territorio estudiado.

El Indice de Densificacién Urbana Sustentable, asi
planteado permite valorar de manera rapida y sintética la
sustentabilidad de un territorio, reduciendo el numero de
indicadores de 20 a 8, lo cual facilita la obtenciéon de datos
y amplia las posibilidades de replicar esta metodologia,
dependiendo en especial de la calidad de informacion existente
en el catastro municipal (Tabla 12).

La facilidad para el calculo y mapeo que este
indice propone, proporcionaria un rapido diagnostico de la
sustentabilidad urbana a nivel del pais. Esto a su vez, serviria
como un valioso insumo en el andlisis de la sustentabilidad
en el Ecuador tanto a nivel académico como administrativo.
Es importante resaltar las amplias posibilidades derivadas de
esta metodologia, que podria ademas extenderse a otro tipo
de territorios con los ajustes pertinentes, por lo que resulta
oportuno profundizar en su analisis para asi mejorar ciertos
aspectos como el calculo del indice de Densificacién Urbana
Sustentable, modificandolo de un indice promediado a uno
ponderado.

Otro aspecto gque debe continuar es el mapeo de los
indicadores a nivel de toda la ciudad, para esto es imprescindible
contar con el apoyo del GADM de Cuenca, no sélo para que
esta entidad proporcione la informacion requerida, sino para
que la valoraciéon de la sustentabilidad de Cuenca sirva en
la formulacion de politicas urbanas en busca de un modelo
sustentable de ciudad. Por otro lado, la aplicacién a toda la
urbe de esta metodologia permitira validar ciertas hipotesis y



observaciones derivadas de este primer estudio.

Otro tema que debe analizarse, es la correlacion entre
clertos indicadores y la existencia de patrones espaciales
propios. Las reflexiones derivadas de este estudio podrian servir
para la formulacion de nuevos proyectos de investigacién que
permitan aplicar, validar y mejorar la metodologia propuesta,
asi como explorar las posibilidades que como herramienta de
planificaciéon y diseno urbano-arquitectonico ofrece.
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FICHAS DE LEVANTAMIENTO (Anexo 2)

FICHA PREDIO
Nombre del responsable técnico:
Fecha del levantamiento:

1. Clave Catastral

2. Ubicacién y emplazamiento en la manzana

codigo
3. Padrdn constructivo (T1-T7)
4. Numero de pisos (indicar directamente el nimero de pisos)
porcentaje uso codigo
5. Usos en Planta Baja %
6. Usos en Otras Plantas %
7. Condominio cerrado I:I(Sl’ -No)
8. Recuperacion de materia organica (Si-No)
doméstica




FICHA ESPACIO PUBLICO - TRAMO

Nombre del responsable técnico: |

Fecha del levantamiento:

1. Clave del Tramo |

2. Ubicacidn en el sector

3. Seccién del tramo (elegir seccién representativa)

4. Tipo de Espacio Publico (ubicar en planta)
5. Tipo de pavimento (ubicar en planta)
6. Accesibilidad (ubicar en planta)

7. Arbolado (ubicar en planta)
8. Transporte Publico /parada de bus (ubicar en planta)

9. Recogida vecinal de residuos (ubicar en planta)
10. Uso de subsuelo (ubicar en planta)

11. Flujo Vehicular (sélo en caso de los tramos indicados)
Hora pico

Hora

Vehiculo de carga pesada
Vehiculo de carga liviana
Autobus

Taxi

Vehiculo privado
Bicicletas

Motocicletas

Peatones

Hora Valle

Hora

Vehiculo de carga pesada
Vehiculo de carga liviana
Autobus

Taxi

Vehiculo privado
Bicicletas

Motocicletas

Peatones




CLASIFICACION DE USOS DE SUELO PROPUESTA POR
EL PROYECTO MODEN.

(Anexo 3)

cadigo[categoria

comercio ocasional de productos de aprovisionamiento a Ia vivienda al por menor

U00T [centro comercial

U002 [supermercados

U003 [joyerias y relojerias

U004 |opticas

U005 [iibreria

U006 [floristeria

U007 [perfumeria y cosméticos

U008 [productos naturales

U009 [almacenes de articulos de arte

U010 [almacenes de artesanias

UOT1 [almacenes de ropa confeccionada en general

U012 [almacenes de textiles, venta de telas, hilos

U013 |almacenes de muebles

U014 [almacenes de electrodomésticos

U015 [almacenes de misica e instrumentos musicales

U016 [almacenes de colchones

U017 Jal 1es de juguetes

U018 [almacén de implementos deportivos

U0T9 [almacén de trofeos

U020 [almacén de plasticos, sillas plasticas, recipientes, baldes

comercio de repueﬁos Yy accesorios automotrices

U021 [almacenes de parabrisas

U022 [almacenes de llantas

U023 |almacenes de baterias

U024 [almacenes de carpas

U025 [almacenes de resortes, pernos, rodamientos

| U026 |almacenes de aceites, grasas, lubricantes

comercio de equipos y maquinaria liviana

U027 [almacenes de maquinaria textil y maquinas industriales de coser y bordar

| U028 [aimacenes de equipos de computacion, accesorios y suministros

U029 [almacenes de equipos de telecomunicacion y radiocomunicacion

U030 [almacenes de equipos para bares hoteles y restaurantes

U031 [almacenes de equipos y repuestos para refrigeracion comercial e industrial

U032 [almacenes de equipos y suministros para oficina

U033 [almacenes de equipos y efectos para médicos y odontélogos

U034 [almacenes de equipos para seguridad electronica

| UD35 |almacenes de bombas de agua y repuestos

| UD36 |almacenes de bombas de fumigacion y repuestos

U037 [almacenes de motosierras, desbrozadoras y cortadoras de césped

U038 [almacenes de compresores y herramientas neumaticas

U039 [almacenes de herramientas manuales y eléctricas

U040 [almacenes de equipos de comunicacién audiovisual

U041 [almacenes para equipos de riego

U042 [almacenes para equipos de mineria

comercio de materiales de construccion y elementos accesorios

U043 [almacenes de materiales y elementos de construccion en general

U044 |almacenes de materiales, accesorios y equipos para instalaciones eléctricas

U045 [almacenes de materiales, accesorios y equipos para instalaciones hidrosanitarias




categoria

almacenes de productos cerdmicos para la construccion

almacenes de pinturas, disolventes y complementos

almacenes de alfombras

almacenes de cortinas

almacenes de articulos de madera

almacenes de mangueras

almacenes de distribucion de pegamentos, soluciones y resinas

almacenes de puertas metalicas enrollables

ferreterias

vidrierias

depésitos de cemento

depésitos de madera

depositos de tubos de cemento y bloques

depésitos de ladrillos y tejas

U060

depésito de arena, ripio y grava en locales

comercio de insumos para la produccion agropecuaria y forestal

U061

almacenes de insumos agropecuarios y agroquimicos

U062

almacenes de productos para veterinarios

U063

comercio de productos farmacéuticos, quimicos y similares, al por mayor

U064

tiendas distribuidoras de productos alimenticios en general

U065

tiendas distribuidoras de aceites y grasas comestibles

U066

distribuidores de aves procesadas

servicios de turismo Y recreacion

U067

discotecas

U068

salas de recepciones y de baile

U069

pefas

U070

casinos

U071

orquestas y conjuntos musicales

servicios de alimentacion

Uo7z

viandas

Uo73

restaurantes

U074

picanterias

U075

pollerias

U076

pizzerias

uo77

cafés

U078

bares

U079

cantinas

[ U080

licorerias

vivienda

[ Uoai

Jvivienda

servicios financieros

Uogz

bancos

U083

casas de cambio

Uos4

mutualistas

U085

compaiias financieras

U086

agentes y comparniias de seguros y reaseguros

U087

tarjetas de crédito

U088

mandatos y corredores de bienes raices

U089

cooperativas de ahorro y crédito




cadigo[categoria

servicios de franspories y comunicaciones

U090

oficinas y agencias de viajes

servicios de empaques y mudanzas

correas privados

locales de arrendamiento de vehiculos

servicios de grias

garajes y estacionamientos

oficinas de empresas de telefonia celular

periodicos

oficinas de companias de aviacion

oficinas y terminales de empresas de transporte de carga por carretera

terminales pulblicos de transporte de pasajeros y carga por carretera

U101

bodegas, con excepcion de las de materiales toxicos

comercio cotidiano de proEluc[ns de apruwsmnamleniu ala vivienda al por menor

uioz

tiendas de abarrotes

U103

despensas

uio4

minimercados

U105

camioneras

U106

panaderias

U107

heladerias

U108

pastelerias

U109

venta de emparedados

U110

farmacias

U111

bazares

Uiz

papelerias y Gtiles escolares

U113

deposito de distribucion de cilindros de gas

servicios personales y afines a la vivienda

U114

peluquerias y salones de belleza

U115

salas de masajes y gimnasios

U116

barios, sauna y turco

Ui17

funerarias

Ui18

salas de juegos de videos

U119

locales para alquiler de videos

U120

lavanderias y tintorerias

U121

talleres de electricistas

U122

talleres de plomeros

U123

talleres de relojeros

Uiz4

talleres de reparacion de radios, television y electrodomésticos

U125

talleres

| U126

mecanicas automotrices

servicios de turismo y recreacion

uiz7

oficinas y agencias de turismo

U128

hoteles, hoteles residencias y hoteles apartamento

U129

hostales, hostales residencias, hosterias y pensiones

servicios profesionales

U130

consultorios médicos y odontologicos

U131

consultorios juridicos

U132

oficinas de arquitectos, ingenieros y topografos

U133

oficinas de economistas, ingenieros comerciales, contadores y auditores.




codigo

categoria

Ui34

oficinas de decoradores de interiores

U135

oficinas de agentes afianzados de aduanas

U136

consultorio veterinario

U137

oficinas de verificadores de importaciones

U138

oficinas de servicios de planificacion familiar

U139

oficinas de seleccion de personal, asesoria laboral, societaria y capacitacion

U140

laboratorios clinicos

Ut41

centros de diagnéstico radiolégico

Ut42

clinicas y mecanicas dentales

U143

agencias de modelos

servicios de seguridad

U144

|oficinas de empresas de seguridad privadas

servicios industriales

U145

servicios de limpieza y mantenimiento de edificaciones y elementos accesorios

Ui46

talleres de reparacion y mantenimiento de bombas de agua, de fumigacion y de inyeccion a
I, inyectores v turl

Ut47

talleres de alineacion y balanceo de llantas

Ui48

latonerias

U149

matricerias

U150

talleres mecanicos y electromecanicos

U151

talleres de soldaduras

U152

talleres de reparacion de radiadores

U153

laminadoras

U154

arrendamiento de encofrados, andamios, equipos y maquinaria de construccion

U155

lavadoras automaticas y semiautomaticas de vehiculos livianos

produccion artesanal y manufactura de bienes compatlble con la vivienda

U156

zapaterias

U157

sastrerias y talleres de costura, bordado y tejido

U158

sombrererias

U159

talabarterias

U160

carpinterias y ebanisterias

U161

joyerias

uiez2

hojalaterias

U163

cerrajerias

U164

talleres de ceramica

U165

talleres de produccion de articulos de paja, soga y taller de estucos

U166

tapicerias

U167

talleres de encuadernacion y similares

U168

talleres de produccién y montaje de cuadros

u1e9

talleres de fotograbado, zincograbado, estereotipia, grabado en cobre, bronce, madera y

imilar
gl170 !fabricacién de ropa confeccionada
cultura (@)

Ut71

editores y distribuidores de libros

Ui72

radiodifusoras

U173

oficinas y estudios de television

Ui74

centro de copiado de documentos y planos

U175

laboratorios y estudios fotogréficos

U176

oficinas de consultores

U177

talleres de pintores




codigo

categoria

U178

talleres electronicos

U179

talleres y agencias de publicidad

U780

imprentas y offsets

U181

talleres de produccion de imagenes y estatuas

U182

universidades

U183

institutos de educacion superior

U184

sede asociaciones profesionales

0185

cabinas telefonicas e internet

U186

taller de mantenimiento y reparacion de equipos informaticos

U187

centro de investigacion

U188

teatro

educacion

UEE]

guarderia

U190

preprimaria

U191

educacion primaria

U192

educacion secundaria

adicional

es

U193

religioso

U194

agricultura

U195

hospital

U196

clinica

U197

centro de salud

U198

lote vacio

U199

industria gran escala

biblioteca y/o centro cultural

centro para adultos mayores

oficinas de atencion ciudadana

espacio deportivo

casa comunal

comercio desocupado

parque

mercado

subcentro de salud

cementerio

fabrica de productos comestibles

edificacién en construccién

La clasificacion de usos indicada en la tabla anterior se formula a partir del listado de usos determinado en la
Reforma, Actualizacién, Complementacion y Codificacion de la Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento
Territorial del cantén Cuenca: determinaciones para el uso y ocupacion del suelo urbano, vigente desde 2002.

En una primera etapa se reorganiza este listado, se incorporan nuevos usos y se les asigna un cédigo. Finalmente,
tras el levantamiento de campo, se incrementan y modifican ciertas actividades, obteniendo como resultado la

clasificacion de 211 usos.




CLASIFICACION DE ESPACIO PUBLICO (Anexo 4)

codigo categoria observaciones

EP1 Ciclovias

EP2 Calles peatonales Via de uso peatonal es preferente

EP3 Aceras ancho >5m Espacio peatonal entre la edificacion y la calzada

EP4 Espacio Forestal Bosque, vegetacion alta, arboles

EP5 Zonas Ajardinadas Zaona de estancia con mobiliario y 50% de area
verde o jardines

EP6 Zonas Verdes Zona de estancia basicas, con mas del 50% de area
verdse

EP7 Parques Urbanos Espacio libre con distintas actividades de
esparcimiento

EP8 Parques Fluviales Parque a la orilla del rio

EP9 Explanadas Gran superficie con bajo porcentaje de verde y alto
de superficies impermeables

EP10 Calzada y divisores de Superficie para trafico vehicular y elementos de

transito conformacion del tréfico vehicular

EP11 Estacionamiento vehiculos

EP12 Estacionamiento bicicletas

EP13 Aceras ancho <5m Espacio peatonal entre la edificacion y la calzada

PERMEABILIDAD DE ESPACIO PUBLICO

cédigo categoria observaciones
TP1 Permeable Espacio verde sobre suelo natural
TP2 Semipermeable Pavimento que permite el traspaso de aire y agua

TP3 Impermeable Pavimento impermeable







El grupo de investigacion Ciudades Sustentables-Llactalab es parte
del Departamento de Investigacion Espacio y Poblacion de la Universidad de
Cuenca. La misién del departamento es generar y difundir conocimiento cientifico
sobre las interacciones entre la poblacidon y su entorno construido, en escalas
que van desde la edificacion a la ciudad, desde una perspectiva sistémica e
interdisciplinaria. Nuestra meta es aportar a la construccion de una sociedad mas
equitativa y sustentable.

El grupo Ciudades Sustentables busca contribuir a la reflexion y
al debate sobre un importante reto de investigacion cientifica: el andlisis
multiescalar de la interrelacién entre el espacio construido y la poblacion a
traveés de ejes transversales interdisciplinarios que posibiliten la investigacion de
patrones y propiedades emergentes en las ciudades. Nos planteamos: Proponer
procesos de innovacion tedrica y metodoldgica que posibiliten el estudio de los
efectos del diserio espacial en el desemperio social, organizativo y econémico
de los edificios, y las ciudades. Identificar y abordar los desafios de las ciudades
latinoamericanas. Integrar los enfoques computacionales en el corazon del
proceso de analisis.









“.el sistema en el que
estamos inmersos, el
fenomeno del que
dependemos vitalmente,
el objeto que
construimos a diario y
que nos construye, es,
paradojicamente, el gran
desconocido, el que
mayor extrafnieza nos
produce, el gue menos se
cuestiona en nuestro
diario vivir."

UNIVERSIDAD DE CUENCA
desde 1867
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