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Presentacion

La Economia Popular y Solidaria (EPS) se ha consolidado como una
alternativa fundamental para el desarrollo equitativo y sostenible de las
comunidades, especialmente en el contexto rural. A través de este libro,
buscamos ofrecer una mirada integral sobre el estado actual de la EPS en
la provincia del Azuay, abordando tanto los logros alcanzados como los
desafios persistentes. Con un enfoque basado en el andlisis cuantitativo,
cualitativo y participativo, el estudio explora la distribucién de los produc-
tores, la concentracién financiera y organizativa, asi como las desigualda-
des territoriales que marcan el desarrollo del sector.

Uno de los hallazgos mas destacados en la metodologia cuantitativa
del estudio es el fortalecimiento del sector primario, que se erige como
el principal motor de la EPS. La creciente cantidad de productores en la
cuenca del rio Paute evidencia una expansién de las practicas productivas
sosteniblesy el acceso a mercados misjustos. Sin embargo, esta expansién
no ha sido homogénea en todo el territorio. En la cuenca del rio Jubones,
por ejemplo, la débil densidad poblacional y organizativa limita el impacto
de la EPS y subraya la necesidad de politicas que promuevan una mayor
cohesién y colaboracién entre actores locales.

El sector secundario, por otro lado, enfrenta obsticulos significativos
relacionados con la disponibilidad de materia prima y la infraestructura
necesaria para la produccién. Este es un punto critico para el desarrollo
de cadenas de valor mas integradas y competitivas, que permitan a los
productores no solo aumentar su rentabilidad, sino también agregar valor



a sus productos dentro de la misma comunidad. El fortalecimiento de la
infraestructuray el acceso a insumos son factores esenciales para garanti-
zar la sostenibilidad del sector en el mediano y largo plazo.

En cuanto al sector terciario, el turismo se presenta como una de las
principales dreas de oportunidad, pero también de conflicto. La compe-
tencia desigual con los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD),
que han consolidado una especie de monopolio sobre ciertos servicios, ha
generado obsticulos para la participacién de pequefios emprendimientos
locales. Ademds, la deficiente vialidad es otro factor que afecta la com-
petitividad del sector, limitando el acceso de turistas y la circulacién de
bienesy servicios. Es imperativo desarrollar estrategias que permitan a los
actores locales mejorar su posicionamiento y competitividad dentro del
mercado turistico, fomentando alianzas publico-privadas y promoviendo
inversiones en infraestructura clave.

El sector financiero, en cambio, ha demostrado ser un pilar de apoyo
fundamental para el resto de la EPS. A través de iniciativas de educacién
financieray el financiamiento de proyectos solidarios, las entidades finan-
cieras han permitido que muchas iniciativas puedan consolidarse y ex-
pandirse. La capacitacion en gestién econémica ha sido un elemento clave
para el empoderamiento de los productores, brindindoles herramientas
para mejorar la administracién de sus recursos y ampliar sus oportunida-
des de comercializacién.

Desde el enfoque cualitativo, las entrevistas realizadas en cada can-
tén y en los GAD parroquiales de Cuenca han revelado que la percepcién
de la EPS varia segtn el contexto y la experiencia de cada actor. Mientras
algunos la asocian con las politicas gubernamentales, otros la interpretan
desde las dindmicas comunitarias y la solidaridad entre productores. No
obstante, un aspecto recurrente en los testimonios es el impacto positivo
de las capacitaciones y el acompafamiento técnico en la mejora de la pro-
duccidn, lo que demuestra la importancia de continuar con programas de
formacién que fortalezcan la autonomia y sostenibilidad de los actores
dela EPS.

Finalmente, la metodologia participativa, a través de talleres y socio-
gramas, ha permitido comprender las redes de interaccién y colaboracién
dentro del ecosistema de la EPS. Se ha evidenciado que las organizaciones
mantienen un nivel medio de poder e influencia en la economia local, lo
que sugiere la necesidad de estrategias para fortalecer su rol y ampliar su
incidencia en la toma de decisiones econdmicas y politicas.



Este libro es una contribucién esencial para la comprensién de la
economia popular y solidaria en la regién. Més alld de los datos y anilisis,
busca servir como una herramienta de reflexién y accién para todos los
actores involucrados: productores, organizaciones, gobiernos locales y
entidades financieras. La EPS no solo representa una alternativa econé-
mica, sino también un modelo de desarrollo que promueve la equidad, la
participacién y el bienestar de las comunidades. La clave para su forta-
lecimiento radica en la articulacién de esfuerzos y en la construccién de
politicas pablicas que reconozcan su potencial transformador.

Con este andlisis, invitamos a todos los lectores a sumergirse en el
mundo de la EPS y a ser parte de un movimiento que, desde la solidaridad
y la cooperacién, busca construir un futuro mas justo y sostenible para
nuestras comunidades rurales.

Milton Delgado Torres
Universidad de Cuenca






Otro modelo economico es posible, la
ESS como alternativa valida parala
sostenibilidad territorial

Juan Cristébal Lloret Valdivieso
Prefecto de Azuay

Introduccién

En un contexto global marcado por crisis econdmicas recurrentes, des-
igualdades estructurales y la creciente precarizacién del empleo, la Econo-
mia Social y Solidaria (ESS) emerge como una alternativa viable al modelo
de mercado tradicional. A diferencia del capitalismo convencional, que
prioriza la acumulacién de capital y la maximizacién de ganancias, la ESS
propone un enfoque basado en la cooperacién, la autogestién y la equidad
econémica (Coraggio, 2011). En este sentido, la ESS no solo representa un
modelo de producciény distribucién més justo, sino que también fomenta
la inclusién social y la sostenibilidad ambiental.

En el caso de Ecuador, y particularmente en la provincia del Azuay,
la ESS ha cobrado relevancia en las tltimas décadas. La aprobacién de la
Constitucién de 2008 y la promulgacién de la Ley de Economia Popular y
Solidaria (2011) han sentado las bases para el reconocimiento legal de este
modelo econémico (Jiménez, 2016). Sin embargo, a pesar de estos avances
normativos, la consolidacién de la ESS enfrenta diversos desafios, tales
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como el acceso limitado a financiamiento, la falta de integracién en los
mercados convencionales y la necesidad de fortalecer capacidades orga-
nizativas en las asociaciones productivas (Ochoa Rosales, 2022; Reinoso
Jaramillo, 2024).

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el estado actual de
la ESS en la provincia del Azuay, identificando sus principales logros,
limitaciones y potencialidades. Para ello, en primer lugar, se presentard
un marco conceptual sobre la ESS, abordando sus fundamentos tedricos y
diferencidndola de la economia de mercado tradicional. Posteriormente,
se examinard el contexto normativo y estructural de la ESS en Ecuador,
con especial énfasis en Azuay. A continuacion, se realizard un diagndstico
basado en datos cualitativos y cuantitativos sobre la situacién de la ESS en
la regidn, identificando los sectores econédmicos con mayor participacion,
las dificultades enfrentadas por los actores locales y las oportunidades
de crecimiento. Finalmente, se propondrd un modelo de ESS para la
provincia, definiendo estrategias para su consolidacién y expansién en el
mediano y largo plazo.

Cabe destacar que las observaciones y sugerencias realizadas por
los actores de la EPS, asi como los datos cualitativos y cuantitativos
analizados en este capitulo, han sido obtenidos en el marco del proyecto
"Construccién de un Modelo de Economia Popular y Solidaria para la
provincia del Azuay", una iniciativa desarrollada conjuntamente por la
Prefectura Provincial del Azuay y el Grupo ACORDES de la Universidad
de Cuenca. Esta colaboracién ha permitido una aproximacién metodo-
légica integral que combina la perspectiva institucional con la experien-
cia de los actores territoriales.

La construccién de un modelo de ESS adaptado ala realidad del Azuay
requiere de un enfoque integral que articule politicas publicas, innovacién
en redes de comercializacién y estrategias de financiamiento inclusivo
(Laville, 2016). Asimismo, se debe considerar la participacién activa de
los actores comunitarios, reconociendo su papel fundamental en la ge-
neracion de circuitos econdmicos alternativos y sostenibles. Este capitulo
busca aportar al debate sobre la viabilidad de la ESS como motor de desa-
rrollo territorial, resaltando su capacidad para transformar la economia
local desde una perspectiva equitativa y solidaria.

En este marco, la pregunta central que guiard el andlisis es: ;Cémo
consolidar un modelo de ESS en la provincia del Azuay que fortalezca la
inclusién social, la sostenibilidad econdémica y la justicia distributiva? Res-
ponder a esta interrogante permitird delinear estrategias concretas para
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la implementacién de un sistema econémico més resiliente y equitativo,
alineado con los principios del Buen Vivir y el desarrollo sustentable. El
resultado del modelo neoliberal da cuenta del incremento de las desigual-
dades, al tiempo que la acumulacién de capital es atin mayor luego de la
pandemia. Segtn el informe del Comité de Oxford para el Alivio del Ham-
bre (OXFAM), el 1% mds rico de la poblacién posee mds riqueza que el 95 %
de la poblacién mundial en conjunto.

Marco conceptual de la ESS

La Economia Social y Solidaria (ESS) representa un paradigma alternativo
al modelo econdmico capitalista, el cual histéricamente ha estado orien-
tado a la maximizacién de la rentabilidad y la acumulacién de capital,
muchas veces a costa de la equidad social y el bienestar colectivo. La ESS,
en contraste, busca fortalecer una economia basada en valores de coopera-
cién, solidaridad y sostenibilidad, promoviendo estructuras productivas
mas equitativas e inclusivas (Coraggio, 2011; Laville, 2016).

Definicién y fundamentos de la ESS

La ESS se define como un sistema econdémico que integra miltiples formas
organizativas —cooperativas, asociaciones comunitarias, mutualidades y
empresas sociales— cuyo propdsito central es la satisfaccién de necesi-
dades colectivas antes que la obtencién de beneficios privados (Coraggio,
2020). Estas organizaciones priorizan el bienestar de sus miembrosy de la
comunidad en general, diferencidandose del mercado capitalista tradicio-
nal por su énfasis en la autogestion, la democracia participativa y la justi-
cia social. Laville (2016) argumenta que la ESS se basa en tres principios:

-Primacia de las personas sobre el capital: la produccién y el consumo
deben orientarse a satisfacer necesidades humanas en lugar de generar
acumulacién desproporcionada de riqueza.

-Democracia econémica y participacion: las organizaciones de la ESS
operan con modelos de toma de decisiones colectivos y horizontales, ga-
rantizando la inclusién de sus miembros en la gestion.

-Sostenibilidad y justicia distributiva: la ESS promueve practicas eco-
némicas que respetan el medioambiente y distribuyen equitativamente los
beneficios entre sus actores.

-13 -
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Diferencias entre lIa ESS y la Economia de Mercado

La ESS se distingue del modelo econémico convencional en varios aspectos

fundamentales:

Tabla1

Diferencias de ESS y Economia de Mercado

Caracteristicas

Economia Capitalista

Economia Social y Solidaria

Objetivo principal

Maximizacion de beneficios

Satisfaccién de necesidades
sociales

Propiedad

Privada e individual

Colectivay comunitaria

Cestion

Jerarquica

Democraticay participativa

Destino de excedentes

Reparto entre inversionistas

Reinversién para beneficio
colectivo

Relacién con el Estado

Regulacién minima

Colaboraci6n activa

Nota. Elaborado con base en Coraggio (2020).

Mientras que la economia capitalista tiende a segmentar a los trabaja-
doresy consumidores en funcién del poder adquisitivo y la rentabilidad de
los productos, la ESS promueve un mercado social basado en la regulacién
de la competencia y la generacién de valor social (Coraggio, 2020).

La ESS en el contexto de Ecuador y Azuay

En Ecuador, la ESS ha sido formalmente reconocida en la Constitucién de
2008, la cual establece un sistema econémico basado en el Sumak Kawsay
(Buen Vivir). A partir de este reconocimiento, se han desarrollado diversas
iniciativas institucionales, tales como la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS) y el Instituto de Economia Popular y Solidaria
(IEPS), orientadas a fortalecer este sector (Jiménez, 2016).

En la provincia del Azuay, la ESS ha sido impulsada como una estra-
tegia para fortalecer la resiliencia econémica local. Sin embargo, enfrenta
multiples desafios, entre ellos el acceso limitado a financiamiento, la falta
de redes comerciales sdlidas y la necesidad de una mayor integracién con
politicas publicas nacionales (Reinoso Jaramillo, 2024). En los siguientes
apartados, se analizard en detalle la situacién de la ESS en Azuay, iden-
tificando sus fortalezas y dreas de mejora para su consolidacién como un
modelo econdmico viable y sostenible.

- 14-
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La Economia Social y Solidaria en el contexto del Azuay

La Economia Social y Solidaria (ESS) en la provincia del Azuay ha sido
un elemento clave en la diversificacién econémica y en la generacién de
empleo inclusivo. Su evolucién ha estado marcada por la interaccién entre
actores comunitarios, institucionales y econémicos, asi como por el marco
normativo nacional que ha permitido su consolidacién en ciertas areas.
Sin embargo, persisten desafios estructurales que limitan su pleno desa-
rrollo. Este apartado analiza la situacién actual de la ESS en Azuay, con-
siderando sus principales sectores econdmicos, el marco legal y los retos
que enfrentan las organizaciones de la economia solidaria en la provincia.

Antecedentes y evolucion de la ESS en Azuay

La ESS en Azuay ha tenido un crecimiento progresivo, vinculado a la tra-
dicién de asociatividad y trabajo cooperativo presente en las comunidades
rurales e indigenas de la regién. Histéricamente, las practicas de econo-
mia solidaria han sido fundamentales para la autosuficiencia alimentaria
y la organizacién productiva en sectores como la agricultura, la artesania
y el comercio local. Sin embargo, su institucionalizacién ha sido mas re-
ciente, impulsada por la promulgacién de la Constitucién de 2008 y la Ley
de Economia Popular y Solidaria (2011) (Jiménez, 2016).

A partir de estas normativas, se han creado instancias de apoyo a la
ESS, como la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)
y el Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS), que han facilitado
el acceso a reconocimiento legal y programas de capacitacién para los ac-
tores de la economia solidaria. No obstante, el acceso a financiamiento, la
debilidad en redes de comercializacién y la falta de apoyo técnico siguen
siendo limitaciones clave para el sector (Ochoa Rosales, 2022).

Sectores econdmicos claves en la ESS en Azuay

La ESS en Azuay se desarrolla en cuatro sectores principales: primario
(agropecuario), secundario (transformacién y manufactura), terciario
(servicios y comercio) y financiero (cooperativas de ahorro y crédito). Cada
uno de estos sectores enfrenta desafios especificos y presenta oportunida-
des de crecimiento.
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Figura1
Mapa general de los sectores de la EPS en la provincia del Azuay
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Sector primario: agricultura y produccién agropecuaria

El sector primario es el pilar fundamental de la ESS en Azuay, represen-
tando un 55 % de las organizaciones de la economia solidaria en la provin-
cia (MEPS, 2025). Se caracteriza por la produccién de hortalizas, frutas,
leche y otros productos agropecuarios que abastecen tanto el mercado
local como otras regiones del pais.

Los pequefios productores enfrentan varios desafios clave que limitan
su productividad y rentabilidad. La falta de infraestructura adecuada,
especialmente en cuanto al acceso al riego, afecta a un 70 % de los agricul-
tores, quienes consideran que este factor es determinante en su capacidad
de produccién. A esto se suma el problema de la comercializacién, donde
un 65 % de los agricultores depende de los intermediarios para vender sus
productos, lo que reduce significativamente sus margenes de ganancia.
Ademds, el impacto ambiental y el cambio climdtico, con problemas como
la erosién del suelo y la pérdida de fertilidad, agravan atn mis las dificul-
tades en las zonas rurales.

Sin embargo, también existen oportunidades que pueden contribuir
a la mejora de la situacién. El fortalecimiento de la agroecologia y la pro-
duccién orgdnica se presenta como una alternativa para acceder a mer-
cados diferenciados, lo que podria ofrecer mejores precios y condiciones
comerciales. Ademas, la creacién de circuitos cortos de comercializacién
y la organizacién de ferias locales permitirian a los agricultores reducir su
dependencia de los intermediarios, mejorando asi su capacidad de venta
directa y aumentando sus ingresos de manera mds sostenible.

En el presente periodo, la Prefectura del Azuay ha identificado diez
sistemas agroproductivos de alto potencial mediante un andlisis multiva-
riable. Entre los productos se encuentran: papa, café, cacao, hortalizas,
cuyes, leche, frutales, aguacate, tomate de arbol y miel de abeja. El apoyo
a estos sistemas se canaliza a través de la Compaiiia de Economia Mixta
Agroazuay, la cual ha otorgado un incentivo del 50 % sobre el costo de kits
de insumos, logrando beneficiar a mas de 800 familias azuayas.

Sector secundario: transformacién y manufactura

Este sector representa un 20 % de las organizaciones de la ESS en Azuay,
con una fuerte presencia de cooperativas textiles, de produccién de ali-
mentos procesados y de artesanias (MEPS, 2025).

Las organizaciones del sector enfrentan varios desafios que limitan
su crecimiento y competitividad. Uno de los principales problemas es el
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acceso a financiamiento, ya que un 60 % de las organizaciones carecen del
capital necesario para modernizar sus procesos de produccién. Ademais,
la escasa incorporacién de tecnologia es un obsticulo, ya que solo el 15 %
de las cooperativas han implementado procesos tecnoldgicos avanzados,
lo que afecta su eficiencia y capacidad de innovacidn. A esto se suma el
débil acceso a mercados internacionales, debido a las barreras logisticas y
normativas que dificultan la exportacién de productos locales.

No obstante, existen diversas oportunidades que pueden contribuir a
mejorar la situacién del sector. La implementacién de procesos de certi-
ficacién de calidad permitiria mejorar la competitividad de los productos
en mercados nacionales e internacionales. Ademas, fomentar alianzas
con redes de comercio justo debe ser una estrategia clave para acceder a
mercados internacionales, ofreciendo productos con valor agregado que
cumplan con estindares éticos y sostenibles, lo que a su vez fortaleceria la
presencia global de las organizaciones del sector.

Sector terciario: servicios y turismo comunitario

El sector terciario agrupa un 15 % de las organizaciones solidarias y esta
en crecimiento, especialmente en turismo comunitario, comercio justo y
servicios locales (MEPS, 2025). El sector de turismo comunitario enfrenta
varios desafios que afectan su desarrollo y visibilidad. Uno de los princi-
pales problemas es la falta de promocién y difusién, ya que el 80 % de las
iniciativas turisticas de comunidades locales tienen baja visibilidad en
plataformas digitales, limitando su alcance a un ptiblico méis amplio. Ade-
mas, la infraestructura deficiente, especialmente en las rutas de acceso a
las comunidades turisticas, presenta dificultades para los visitantes, ya
que muchas de estas rutas no cuentan con un mantenimiento adecuado.
Por otro lado, la capacitacién en atencién al cliente es otro desafio signifi-
cativo, ya que la formacién técnica es limitada, lo que reduce la competiti-
vidad del sector frente a otros destinos turisticos.

Sin embargo, existen oportunidades claras para potenciar el sector. La
digitalizaci6n del turismo comunitario mediante la creacién de platafor-
mas en linea podria ser una herramienta clave para promover los servicios
turisticos solidarios, mejorando la visibilidad y el acceso a una audiencia
global. Ademads, la integracién de rutas turisticas comunitarias, que co-
necten experiencias culturales y naturales en un solo paquete turistico,
permitiria ofrecer una oferta més rica y diversa, beneficiando tanto a los
turistas como a las comunidades locales al facilitar una mejor experiencia
y una mayor cohesién entre los diferentes atractivos turisticos.
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Como parte de su estrategia integral de turismo, la Prefectura del
Azuay ejecuta un plan que consta de tres ejes principales: la identificacién
del potencial turistico provincial, la estructuracién de rutas temaéticas, y,
una campafa de promocién permanente a través de la plataforma digital
"Turismo Visita Azuay" y medios de comunicacién tradicionales.

Sector financiero: cooperativas de ahorro y crédito

Las cooperativas financieras desempefian un papel crucial en el acceso a
financiamiento para la ESS. En Azuay, existen mas de 50 cooperativas que
han permitido la bancarizacion de sectores histéricamente excluidos del
sistema financiero formal (Ochoa Rosales, 2022).

Las entidades del sector solidario enfrentan varios desafios que di-
ficultan su operatividad y su impacto en las comunidades. La regulacién
estricta es uno de los principales obsticulos, ya que algunas normativas
limitan la capacidad de estas entidades para ofrecer créditos mas flexi-
bles y adaptados a las necesidades de los beneficiarios. Ademads, la falta
de educacién financiera es otro desafio significativo, ya que solo el 40 %
de los beneficiarios de microcréditos han recibido formacién en gestién
financiera, lo que dificulta su capacidad para tomar decisiones financieras
informadas y aprovechar al miximo los recursos disponibles. A pesar de
estos retos, existen varias oportunidades para fortalecer el sector. Una de
ellas es el desarrollo de productos financieros mas adaptados a las nece-
sidades especificas del sector solidario, lo que podria mejorar el acceso
al crédito y la sostenibilidad de los proyectos. Ademas, la expansién de
programas de capacitacién en finanzas comunitarias permitiria mejorar
la formacién de los beneficiarios, ayudindoles a gestionar sus recursos de
manera mas eficiente y a fomentar una cultura financiera mis sélida en
las comunidades.

Desafios parala consolidacion de la ESS en Azuay

A pesar de los avances en la Economia Social y Solidaria (ESS) en Azuay,
aun persisten varias barreras estructurales que dificultan su consolidacién
como un modelo econdmico sostenible. El acceso a financiamiento es uno
de los principales obstaculos, ya que el 75 % de las organizaciones reporta
dificultades para acceder a créditos con tasas de interés favorables, lo que
limita su capacidad de crecimiento y modernizacién. No se puede pensar
en desarrollo del potencial de la ESS con tasas de interés sobre el 18 %, que
actualmente maneja el sector financiero. Ademas, la falta de articulacién
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entre los actores del sector, como productores, distribuidores y consumi-
dores, sigue siendo un problema critico, pues la conexién entre estos sigue
siendo fragmentada y no permite una integracién eficiente del mercado.

Otro desafio importante es la deficiencia en las estrategias de comer-
cializacién. Solo el 30 % de las organizaciones cuentan con estrategias de
marketing efectivas y canales de venta diversificados, lo que limita su ca-
pacidad para expandir su alcance y aumentar sus ingresos. Por tltimo, el
apoyo gubernamental, aunque existe a través de normativas que respaldan
la ESS, es insuficiente a nivel provincial, ya que su implementacién sigue
siendo limitada, lo que impide que muchas organizaciones aprovechen los
beneficios de las politicas publicas para fortalecer su modelo de negocio y
aumentar su impacto en la comunidad. Es necesario disefiar mecanismos
de entrega de capital semilla que incluyan contrapartes comunitarias, asi
se fomenta la organizacién y asociatividad, al tiempo que se impulsa el
emprendimiento local de manera sostenible.

Oportunidades para el fortalecimiento de lIa ESS en Azuay

Para fortalecer la Economia Social y Solidaria (ESS) en la provincia de
Azuay, se debe avanzar en diversas dreas estratégicas que permitan mejo-
rar tanto la estructura interna de las organizaciones como su integracién
en el mercado. En primer lugar, es fundamental implementar politicas
publicas que fomenten la ESS, ofreciendo incentivos fiscales y apoyo téc-
nico a las organizaciones, lo cual podria mejorar su acceso a recursos y
servicios necesarios para su crecimiento. Ademads, es esencial fortalecer
las redes de comercializacién, promoviendo circuitos de comercio justo
que aseguren un intercambio equitativo entre productores y consumido-
res, y asi mejorar las condiciones de venta y distribucién de los productos
locales. Otro aspecto clave es el desarrollo de programas de capacitacion
y digitalizacién dirigidos a mejorar la competitividad de los actores de la
ESS. Esto no solo facilitaria el acceso a nuevas tecnologias y herramientas
de gestién, sino que también permitiria una mayor profesionalizacién
del sector. Finalmente, el impulso del turismo comunitario como una
estrategia de diversificacién econdémica contribuiria al fortalecimiento
territorial, creando nuevas fuentes de ingresos para las comunidades
y promoviendo la sostenibilidad de los proyectos en el largo plazo. Este
enfoque integral permitird una consolidacién mds sélida de la ESS como
modelo econémico sostenible en la provincia.

La ESS en Azuay ha demostrado ser un modelo econémico con alto po-
tencial parala inclusién social y la sostenibilidad productiva. Sin embargo,
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enfrenta desafios estructurales que requieren politicas publicas adecua-
das, acceso a financiamiento y mayor articulacién de actores. Con estra-
tegias adecuadas, la ESS puede consolidarse como un pilar fundamental
del desarrollo econémico de la provincia, fortaleciendo su resiliencia y
promoviendo el Buen Vivir en sus comunidades.

Diagndstico de la Economia Popular y Solidaria en Azuay

El desarrollo de la Economia Popular y Solidaria (EPS) en la provincia
del Azuay ha estado marcado por una serie de avances institucionales,
desafios estructurales y oportunidades de crecimiento. Este diagndstico
presenta un analisis detallado de la situacién actual de la EPS en la regién,
utilizando datos cualitativos y cuantitativos obtenidos a partir del proyec-
to "Construccién de un Modelo de Economia Popular y Solidaria para la
Provincia del Azuay", desarrollado por la Prefectura del Azuay y el Grupo
ACORDES de la Universidad de Cuenca. El analisis se enfoca en tres areas:
la composicién y participacion de los sectores de la EPS, los principales
problemas que enfrentan las organizaciones solidarias y las oportunida-
des para fortalecer este modelo econémico.

Composicién y participacién en la EPS en Azuay

La provincia del Azuay cuenta con una diversidad de organizaciones que
forman parte del sistema de EPS. Segtin el Gltimo levantamiento de datos
(MEPS, 2025), existen aproximadamente 488 organizaciones de EPS re-
gistradas, en los sectores primario, secundario, terciario y financiero.

Tabla 2

Frecuencia de Organizaciones de la EPS por sectores

Sector Nimero de Porcentaje de
organizaciones participacion

Primario (agropecuario) 270 55%

Secundario (manufactura) 98 20%

Terciario (servicios y comercio) 73 15%

Financiero (cooperativas) 47 10%

Total 488 100 %

Nota. Base de SPSS del proyecto MEPS 2024-2025.
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Principales hallazgos

Los principales hallazgos sobre la distribucién y caracteristicas del sector
solidario en la provincia revelan una clara orientacién hacia ciertos secto-
res clave. El sector agropecuario, que representa el 55 % de las organizacio-
nes solidarias, destaca como el pilar principal de la economia provincial,
reflejando la relevancia de la produccién agricola en el desarrollo local.

Por otro lado, el sector manufacturero y artesanal, con una participa-
cién del 20 %, tiene un rol significativo, especialmente en cooperativas y
asociaciones dedicadas a la produccién de textiles, alimentos procesados
y artesanias, lo que evidencia diversificacién en la actividad productiva.

En cuanto al sector terciario, que representa el 15 % de las organiza-
ciones, ha experimentado un crecimiento en areas como el comercio justo
y el turismo comunitario, aunque adn enfrenta limitaciones en cuanto a
infraestructura y capacitacion, lo que dificulta su expansién y competiti-
vidad. Las cooperativas financieras, es decir, el 10 % del sector, han jugado
un papel clave enlainclusién financiera, pero siguen enfrentando barreras
regulatorias que limitan su capacidad para ofrecer productos financieros
mas accesibles y adaptados a las diferentes necesidades de sus miembros.

Principales problemas y barreras para la EPS en Azuay

A pesar del crecimiento de la Economia Popular y Solidaria (EPS) en
Azuay, la consolidacién de este modelo econémico enfrenta varios desa-
fios estructurales que limitan su potencial como alternativa viable. Segiin
el diagnéstico participativo, uno de los principales problemas identifica-
dos es el acceso a financiamiento y crédito. El 75 % de las organizaciones
reporta dificultades para obtener financiamiento adecuado, y el 60 % de
los emprendimientos agropecuarios no cuenta con lineas de crédito adap-
tadas a sus necesidades productivas. Esto es especialmente critico, ya que
el 35,6 % de las organizaciones depende de prestamistas informales debido
ala falta de garantias para acceder a créditos bancarios, lo que aumenta su
vulnerabilidad financiera (Ochoa Rosales, 2022).

En cuanto a la comercializacién y acceso a mercados, el 65 % de las
organizaciones agropecuarias vende su produccién a intermediarios con
precios poco competitivos, lo que reduce considerablemente sus marge-
nes de ganancia. Ademas, solo el 30 % de las organizaciones manufactu-
reras ha logrado establecer estrategias de comercializacién directa, lo que
limita su capacidad de expandirse en el mercado. Aunque las ferias locales
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ofrecen una alternativa, su alcance sigue siendo limitado y no logran gene-
rar una demanda estable. En términos de capacitacién y fortalecimiento
organizacional, el 70 % de las cooperativas y asociaciones reconoce la falta
de formacidn en dreas clave como gestién empresarial y liderazgo, lo que
debilita su competitividad. La digitalizacién también es un desafio, ya
que solo el 15 % de las organizaciones utiliza plataformas en linea para la
venta y promocién de sus productos, lo que las coloca en desventaja frente
a competidores mis tecnolégicamente avanzados.

En lo que respecta a infraestructura y logistica, un 55 % de los pro-
ductores agropecuarios indica que la falta de infraestructura vial afecta la
distribucién de sus productos, lo que encarece y dificulta el acceso a mer-
cados. Ademas, el 40 % de las iniciativas de turismo comunitario enfrenta
problemas de accesibilidad limitada a sus territorios, lo que restringe el
flujo de turistas y, por ende, su potencial econémico. Estos desafios es-
tructurales requieren un enfoque integral y el compromiso de diversos
actores, tanto publicos como privados, para superar las barreras actuales y
garantizar la sostenibilidad del modelo de la EPS en la provincia.

Oportunidades para el fortalecimiento de la EPS en Azuay

Pese a los desafios estructurales que enfrenta la Economia Popular y
Solidaria (EPS) en la provincia de Azuay, existen diversas oportunidades
estratégicas que podrian contribuir a su consolidacién como motor de de-
sarrollo territorial. Una de las principales oportunidades radica en la crea-
cién de redes de comercializacién solidaria, que faciliten el acceso directo
a los mercados mediante la implementacién de mercados alternativos y
circuitos cortos de comercializacién. Esta estrategia permitiria reducir la
dependencia de intermediarios y mejorar los margenes de ganancia de los
productores locales. Asimismo, el fomento del comercio justo mediante
acuerdos con entidades publicas y privadas podria abrir nuevas oportu-
nidades de acceso a mercados nacionales e internacionales, garantizando
precios justos y condiciones equitativas para los actores del sector.

En cuanto al desarrollo de politicas de financiamiento inclusivo, es ne-
cesario adaptarlineas de crédito especificas parala ESS con tasas de interés
diferenciadas, lo que facilitaria el acceso a recursos financieros adecuados
a las necesidades productivas de las organizaciones solidarias. Ademais, el
fortalecimiento de cooperativas de ahorro y crédito, promoviendo fondos
de inversién solidaria, permitiria ampliar el acceso al financiamiento de
manera mas sostenible y acorde a los principios de la economia solidaria.
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En el dmbito de la innovacién y digitalizacion, resulta crucial ofrecer
capacitacién en plataformas digitales para la venta y promocién de pro-
ductos y servicios solidarios, lo que mejoraria la visibilidad y competitivi-
dad de las organizaciones. Asimismo, la implementacién de herramien-
tas de gestién eficientes fortaleceria la administracidn de las cooperativas
y asociaciones, permitiéndoles ser mas agiles y adaptables a los cambios
del mercado.

En cuanto alfortalecimiento de la educacién y capacitacién, se debe
crear programas de formacién especializada en economia solidaria, que
brinden herramientas para una gestién mas eficiente y orientada a la sos-
tenibilidad. Ademads, la vinculacién con universidades seria fundamental
para generar espacios de capacitacién y asistencia técnica que apoyen a las
organizaciones solidarias en la mejora de su gestién empresarial y en la
implementacién de buenas practicas.

Eldiagnéstico dela EPS en Azuay muestra un panorama de crecimien-
to, pero con desafios importantes que requieren ser abordados para ase-
gurar su consolidacion. Para lograrlo, es fundamental asegurar un mayor
acceso a financiamiento adaptado a las necesidades del sector, crear redes
de comercializacién que reduzcan la dependencia de intermediarios, im-
pulsar una capacitacién continua y digitalizacién de las organizaciones,
y garantizar una infraestructura adecuada que facilite la produccién y
distribucién de bienes y servicios.

El fortalecimiento de la EPS en Azuay debe ser un eje prioritario en las
politicas publicas locales, promoviendo una economia inclusiva, solidaria
y sostenible, alineada con los principios del Buen Vivir, para asegurar que
este modelo econémico pueda generar un impacto positivo y duradero.

Retos y oportunidades para la EPS en Azuay

La consolidacién de la EPS en la provincia del Azuay enfrenta una serie de
retos estructurales, institucionales y de mercado que limitan su desarro-
llo y su impacto en la economia regional. Sin embargo, también existen
oportunidades estratégicas que pueden fortalecer este modelo econémico
y potenciar su contribucién al bienestar social y la sostenibilidad territo-
rial. Este apartado aborda los principales desafios y las oportunidades que
pueden aprovecharse para consolidar la EPS como una alternativa viable y
sostenible en Azuay.
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Retos para la consolidacién de la EPS en Azuay

Fragmentacién organizativa y débil articulacién entre actores

Uno de los principales desafios que enfrenta la EPS en Azuay es la falta
de coordinacién entre las organizaciones solidarias, las instituciones gu-
bernamentales y los actores del sector privado. La existencia de multiples
cooperativas, asociaciones y redes productivas que operan de manera
independiente dificulta la creacién de sinergias y estrategias conjuntas de
comercializacién, financiamiento y acceso a mercados.

La baja participacién de las organizaciones de la EPS en redes de
articulacion territorial —menos del 30 %— limita significativamente su
capacidad para mejorar la comercializacién de sus productos y ejercer
incidencia politica. Esta desconexién se refleja en que el 60 % de las aso-
ciaciones y cooperativas carecen de estrategias conjuntas de comercia-
lizacién y distribucién, lo que debilita su competitividad en el mercado.
Detrds de ambos problemas subyace una causa estructural: la ausencia
de una gobernanza territorial sélida, que ha impedido una planificacién
estratégica coordinada y sostenible en el sector.

Limitaciones en el marco institucional y politicas piblicas
insuficientes

Si bien el marco normativo ecuatoriano ha reconocido formalmente la
EPS a través de la Constitucién de 2008 y la Ley de Economia Popular y
Solidaria de 2011, en la practica, las politicas publicas y los programas de
apoyo han sido insuficientes para garantizar su consolidacién en Azuay.

La EPS enfrenta tres obstdculos estructurales principales. En primer
lugar, existe una falta de incentivos tributarios y fiscales que permitan a
las organizaciones mejorar su rentabilidad y sostenibilidad financiera.
En segundo término, se observa una escasa presencia de programas de
fortalecimiento productivo por parte de entidades rectoras como el IEPS
y el SEPS en el ambito local, lo que limita el desarrollo de capacidades. Fi-
nalmente, una clara desconexién entre la planificacién territorial y la EPS
dificulta la integracién efectiva de este sector en los programas y politicas
de desarrollo provincial, perpetuando su marginalizacién econémica.

Barreras para la comercializacién y posicionamiento

El acceso a mercados sigue siendo uno de los retos mds criticos para
la EPS en Azuay. La falta de canales de comercializacion directos y el
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predominio de intermediarios dificultan que los productores obtengan
precios justos por sus productos y servicios.

Tres datos revelan la crisis de comercializacién de la EPS en Azuay: el
70 % depende de intermediarios (mermando sus ganancias), el 80 % no usa
marketing digital y sus productos carecen de reconocimiento en el merca-
do. Esta triada de problemas —dependencia, desconexién digital y ano-
nimato— exige una intervencién urgente que fortalezca las capacidades
comerciales del sector y construya marcas colectivas que los posicionen.

Falta de innovacion y uso de tecnologias digitales

La incorporacién de tecnologia en la EPS sigue siendo baja, lo que limita
la competitividad y la capacidad de expansién de las organizaciones soli-
darias. La economia solidaria opera en la era analdgica. Un escaso 20 %
de sus organizaciones usa herramientas digitales para gestionarse, y el
comercio electrénico es inexistente para el 85 %. La raiz de este atraso es
clara: falta de formacién tecnolégica y financiamiento para adquirir he-
rramientas. Sin una intervencién urgente que cierre esta brecha, el sector
quedard irremediablemente rezagado.

Oportunidades para el fortalecimiento de la EPS en Azuay

Fortalecimiento de redes de comercializacion y circuitos cortos

-La creacién y fortalecimiento de redes de comercializacién puede
reducir la dependencia de intermediarios y mejorar los ingresos de
los productores solidarios.

-Promocién de mercados locales y ferias solidarias, fomentando el
contacto directo entre productores y consumidores.

-Desarrollo de plataformas digitales que permitan la comercializacién
en linea de productos y servicios solidarios.

-Fortalecimiento de redes de comercio justo para garantizar precios
adecuados y condiciones de venta favorables.

Innovacién y digitalizacién de la EPS

-El uso de tecnologias digitales puede mejorar la eficiencia operativa y
la competitividad de las organizaciones de la EPS.

-Creaci6n de plataformas de e-commerce especializadas en productos
dela EPS.
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-Capacitaciones en herramientas digitales para mejorar la gestién
organizativa y la comercializacion.

-Implementacién de sistemas de trazabilidad y certificacién digital
para aumentar la confianza del consumidor.

Acceso a financiamiento y fondos solidarios

-El desarrollo de instrumentos financieros adaptados a la realidad de
la EPS puede mejorar la sostenibilidad de las organizaciones.

-Creaci6n de fondos de inversién solidaria con tasas preferenciales
para organizaciones de la EPS.

-Programas de financiamiento con enfoque territorial, priorizando
sectores estratégicos de la economia solidaria.

-Alianzas con el sistema financiero popular y solidario para ampliar el
acceso a crédito en condiciones favorables.

Desarrollo de politicas ptiblicas de fomento ala EPS

-Laincorporacién de la EPS en la planificacién territorial y en las poli-
ticas publicas puede fortalecer su impacto econdémico y social.

-Incorporacién de la EPS en los planes de desarrollo provincial y
cantonal.

-Creacién de incentivos fiscales y programas de apoyo técnico para
cooperativas y asociaciones.

-Impulso a la compra publica inclusiva, donde el Estado priorice ad-
quisiciones a organizaciones de la EPS.

Educaciény capacitacion en economia solidaria

-La formacién en gestién empresarial, innovacién y comercia-
lizacién puede mejorar la sostenibilidad de las organizaciones
solidarias.

-Creaci6n de programas educativos en universidades e institutos téc-
nicos sobre gestién de EPS.

-Capacitaciones en liderazgo, administracién y gestién de redes de
comercializacién.

-Programas de formacién en agroecologia y produccién sostenible
para fortalecer el sector primario de la EPS.

-La consolidacién de la EPS en la provincia del Azuay requiere una
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estrategia integral que aborde los desafios estructurales existentes
y aproveche las oportunidades emergentes. La mejora en el acceso
a mercados, el fortalecimiento de redes de comercializacién, la di-
gitalizacién y el desarrollo de politicas publicas especificas pueden
transformar ala EPS en un modelo econémico sostenible y resiliente.

-El futuro de la EPS en Azuay depende de la capacidad de los actores
publicos y privados para articular esfuerzos en torno a un modelo
econdémico basado en la equidad, la solidaridad y la sustentabilidad.
Con estrategias bien disefiadas, la EPS puede convertirse en un pilar
fundamental del desarrollo territorial, promoviendo el Buen Vivir y
una economia mas justa e inclusiva.

Hacia un modelo de ESS en Azuay

La construccién de un Modelo de Economia Social y Solidaria (ESS)
para la provincia del Azuay requiere una estrategia integral basada en
las condiciones actuales del territorio, sus potencialidades y los desa-
fios estructurales que enfrenta el sector. A partir del diagndstico rea-
lizado, se propone un modelo que permita consolidar la ESS como una
alternativa econémica viable y sostenible, articulando la participacién
de organizaciones comunitarias, actores gubernamentales y el sector
financiero solidario.

La ESS tiene que convertirse en un medio de transformacién social
que ponga en el centro al ser humano como principio y fin mismo de la
actividad humana, en busca de un modelo de igualdad y equidad en el
convivir diario. Este modelo debe abordar aspectos clave como el forta-
lecimiento organizativo, la comercializacién justa, el acceso a financia-
miento, la digitalizacidén yla creacién de politicas pablicas que impulsen la
economia solidaria. A continuacién, se presentan los ejes fundamentales
de esta propuesta.

Principios fundamentales del modelo de ESS en Azuay

El modelo de ESS para Azuay se estructura sobre el principio de autoges-
tiény participaciéon democratica. Esto implica que las organizaciones deben
fortalecer sus capacidades internas mediante modelos de gobernanza parti-
cipativa, donde la toma de decisiones sea colectiva y el empoderamiento de
sus miembros sea la base de su funcionamiento. Solo asi se garantiza que la
ESS sea un verdadero ejercicio de democracia econdémica.
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Ademads, el modelo se sustenta en la sostenibilidad integral, que articula
tres dimensiones indisociables: la econdémica, para asegurar la viabilidad
financiera de las organizaciones; la social, para promover la cohesién y la
equidad; y la ambiental, para impulsar pricticas responsables con el territo-
rio y los recursos naturales. Asegura que el desarrollo sea perdurable y ético.

Un tercer pilar es la integracién territorial y la construccién de redes de
comercializacién. La ESS en Azuay debe tejer circuitos econémicos locales
que fortalezcan el comercio de proximidad, reduzcan la dependencia de
intermediarios y aseguren una distribucién justa de los productos y servi-
cios, vinculando a productores y consumidores en dindmicas de confianzay
mutualidad. Finalmente, el modelo incorpora la innovacién y digitalizacién
como ejes transversales. El uso estratégico de tecnologias digitales es indis-
pensable para modernizar la gestién interna, optimizar canales de comer-
cializacidn, acceder a financiamientoy conectar con mercados mds amplios,
sin perder la esencia solidaria; la tecnologia al servicio de las personas.

Componentes estratégicos del modelo de ESS en Azuay

Fortalecimiento organizacional y capacitacién

Uno de los principales problemas identificados en el diagndstico es la
fragmentacion organizativa y la falta de formacién en gestién empresa-
rial. Para superar esta barrera, se proponen las siguientes estrategias.
Primero, se creard una Escuela de Economia Solidaria en alianza con uni-
versidades y centros técnicos, para formar en gestién financiera, comer-
cializacién, liderazgo y herramientas digitales. Segundo, se fortaleceran
las estructuras de gobernanza en cooperativas y asociaciones, impulsando
modelos participativos y transparentes que aseguren decisiones colectivas
y rendicién de cuentas. Y, al final, se brindara asistencia técnica continua
mediante el apoyo del IEPS y el Grupo ACORDES, garantizando acom-
paflamiento especializado y transferencia de conocimientos adaptados a
cada organizacién.

Redes de comercializacién y mercados solidarios

El acceso a mercados es uno de los mayores desafios parala ESS en Azuay,
dado que el 70 % de las organizaciones dependen de intermediarios para
comercializar sus productos. Para ello, se creard una red provincial de
mercados solidarios que permita a productores y consumidores conectar-
se directamente, eliminando barreras comerciales y garantizando precios
justos. Ademds, se promoveran circuitos cortos de comercializacion,
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como ferias agroecolégicas y puntos de venta en zonas urbanas estraté-
gicas, acercando los productos locales a consumidores conscientes y for-
taleciendo la economia territorial. También, se desarrollardn plataformas
de comercio electrénico solidario para proyectar los productos de la ESS
beyonda el dmbito local, facilitando su acceso a mercados nacionales e
internacionales bajo criterios de fair trade y identidad cultural.

Financiamiento y fondos de inversion solidaria

Ante el limitado acceso a crédito para el 75 % de las organizaciones solida-
rias en Azuay, se propone la creacién de un Fondo de Inversién Solidaria
Provincial, que otorgue créditos con tasas de interés preferenciales a
emprendimientos de la ESS. También, se debe crear alianzas con coo-
perativas de ahorro y crédito, promoviendo lineas de financiamiento
especificas para organizaciones de la ESS. Y, fomentar mecanismos de
financiamiento colectivo, donde consumidores puedan apoyar iniciativas
de la economia solidaria.

Innovacién y digitalizacién en la ESS

El uso de tecnologia sigue siendo bajo en el sector, con menos del 20 % de
las organizaciones utilizando herramientas digitales. Para fortalecer este
aspecto, se propone el desarrollo de herramientas digitales para la gestién
interna de las cooperativas y asociaciones, capacitacién en marketing di-
gital y comercio electrénico, facilitando la venta directa a consumidores,
e implementacién de trazabilidad digital en productos agroecoldgicos,
garantizando calidad y transparencia en los procesos productivos.

Politicas puiblicas para la economia solidaria

Eléxito del modelo de ESS en Azuay requiere una articulacién con el sector
publico, que permita su consolidacién a largo plazo. Se plantea la incor-
poracién de la ESS en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), para que los gobiernos locales promuevan la economia solidaria,
la implementacién de compras ptiblicas inclusivas, donde el Estado adquie-
ra bienes y servicios de cooperativas y asociaciones solidarias, y la creacién
de incentivos fiscales y tributarios para organizaciones de la ESS, con
menos carga impositiva, para su sostenibilidad econdémica.

Implementacién y evaluacién del modelo

Para garantizar la puesta en marcha efectiva del modelo, se propone una
hoja de ruta con acciones a corto, mediano y largo plazo:
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Tabla 3
Acciones clave para la EPS

Plazo Acciones clave

Corto plazo Creacién de mercados solidarios, capacitaciones en gestiony

(1-2 afios) comercializacién, disefio del fondo de inversion solidaria.

Mediano plazo Implementacion de plataformas digitales, articulacién de redes de
(3-5 afios) comercializacién y acceso a financiamiento.

Largo plazo Consolidacion del ecosistema de ESS, integracién en politicas publicas
(6-10 afios) locales y regionales.

El modelo de ESS para la provincia del Azuay debe estar basado en
la participacién activa de los actores territoriales, la articulacién de po-
liticas publicas y el acceso a recursos financieros y tecnolégicos. Con un
enfoque integral que contemple la formacidn, la comercializacién justa, la
digitalizacién y el fortalecimiento institucional, la ESS puede consolidarse
como un pilar del desarrollo econémico regional. El éxito de este modelo
dependera de la capacidad de las organizaciones solidarias para adaptarse
a las nuevas dindmicas de mercado, asi como del compromiso de las ins-
tituciones gubernamentales y del sector financiero solidario para generar
condiciones favorables de crecimiento. Con una estrategia bien estruc-
turada, la ESS en Azuay puede convertirse en un referente de desarrollo
inclusivo, sostenible y resiliente.

Conclusiones

El presente capitulo ha analizado el estado actual de la Economia Social y
Solidaria (ESS) en la provincia del Azuay, identificando sus avances, de-
safios y potencialidades. A partir del diagndstico realizado y la propuesta
de un modelo de ESS adaptado a la realidad local, se han establecido una
serie de elementos clave para consolidar esta alternativa econémica como
un pilar fundamental del desarrollo territorial. La ESS en Azuay ha demos-
trado ser un modelo econémico con gran potencial para la generacién de
empleo, la inclusién social y la sostenibilidad ambiental. Su arraigo en las
comunidades rurales y urbanas, sumado a la existencia de cooperativas,
asociaciones y redes de produccién solidaria, refuerza su importan-
cia dentro del ecosistema productivo de la provincia. Sin embargo, su
consolidacién depende de la superaciéon de mdltiples desafios estruc-
turales, que incluyen la fragmentacién organizativa, el acceso limitado
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a financiamiento, la falta de infraestructura adecuada y la necesidad de
fortalecer redes de comercializacién.

En este sentido, la implementacién de un modelo sélido de ESS para
Azuay debe partir de una estrategia integral que abarque el fortalecimiento
organizativo, la creacién de politicas pablicas adecuadas, la digitalizacién
del sector y la construccién de un mercado solidario que permita el acceso
justo a bienes y servicios. Uno de los principales desafios que enfrenta la
ESS en Azuay es la falta de integracién y articulacién entre los diferentes
actores que la conforman. Actualmente, las cooperativas, asociaciones y
emprendimientos solidarios operan de manera dispersa, lo que limita la
posibilidad de generar sinergias y estrategias conjuntas. Para superar esta
fragmentacion, es fundamental fortalecer redes de colaboracién intersec-
torial donde las organizaciones solidarias puedan compartir experiencias,
recursos y estrategias de comercializacién. También es crucial desarrollar
espacios de articulacién entre el sector publico y las organizaciones de la
ESS, facilitando el acceso a financiamiento, incentivos y formacién técni-
ca, asi como fomentar la asociatividad y la creacién de clasteres solidarios
que aumenten la competitividad del sector.

El acceso al crédito sigue siendo una de las principales barreras para
el desarrollo de la ESS en Azuay. A pesar de la existencia de cooperativas
de ahorro y crédito, mas del 75% de las organizaciones solidarias enfrenta
dificultades para obtener financiamiento adaptado a sus necesidades.
Para mejorar esta situacidn, se requiere fortalecer las cooperativas finan-
cieras solidarias, promoviendo lineas de crédito accesibles y adaptadas a
la realidad del sector. También es necesario crear un Fondo de Inversion
Solidaria con el objetivo de ofrecer financiamiento a tasas preferenciales
para proyectos productivos de la ESS y desarrollar incentivos fiscales para
reducir la carga tributaria de las organizaciones del sector.

El uso de tecnologias digitales es clave para mejorar la eficiencia ope-
rativa y la competitividad de las organizaciones de la ESS. Sin embargo,
menos del 20 % de las asociaciones y cooperativas en Azuay han imple-
mentado herramientas digitales para la gestién y comercializacién de sus
productos. Para cerrar esta brecha, es necesario impulsar programas de
capacitacién en marketing digital, comercio electrénico y gestién de redes
sociales para organizaciones solidarias, crear plataformas de e-commerce
especializadas en productos de la ESS y fomentar la implementacién de
herramientas digitales de trazabilidad y certificacién de productos solida-
rios, generando confianza en los consumidores y diferenciando la oferta
de la ESS en el mercado. Si bien Ecuador cuenta con un marco normativo
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que respalda la ESS, su implementacién a nivel territorial sigue siendo
limitada. La falta de incentivos y programas especificos para el sector
dificulta su crecimiento. Para superar estas barreras, es necesario incluir
la ESS en los PDOT de la provincia y los cantones, asegurando que esta
forma de economia sea considerada en las estrategias de desarrollo local.
También es fundamental implementar programas de compras publicas
inclusivas, priorizando la adquisicién de bienes y servicios de cooperati-
vas y asociaciones solidarias, y promover politicas de incentivos fiscales
y acceso preferencial a financiamiento, fomentando la formalizacién y
crecimiento del sector.

Si se implementan las estrategias propuestas, la consolidacién de la
ESS en la provincia del Azuay generaria beneficios significativos en tér-
minos econémicos, sociales y ambientales. Entre los principales impactos
esperados destacan la generacién de empleo inclusivo y digno, especial-
mente en sectores vulnerables de la poblacién, el fortalecimiento de la eco-
nomia local reduciendo la dependencia de importaciones y promoviendo
el consumo de productos solidarios, la mejor distribucién de la riqueza re-
duciendo las brechas econémicas entre el sector empresarial convencional
y la ESS, y la promocién de practicas productivas sostenibles reduciendo
el impacto ambiental de las actividades econémicas y fomentando la pro-
duccibn agroecoldgica.

La ESS en Azuay representa una alternativa viable y necesaria frente
a los modelos econémicos convencionales que han generado exclusién,
desigualdad y precarizacién laboral. Sin embargo, su consolidacién re-
quiere un esfuerzo coordinado entre el sector publico, las organizaciones
solidarias y la sociedad civil. El presente capitulo ha demostrado que, si
bien la ESS enfrenta multiples desafios, también existen grandes opor-
tunidades para su fortalecimiento. La implementacién de un modelo
estructurado, basado en la articulacién territorial, el acceso a financia-
miento, la digitalizacién y el desarrollo de politicas pablicas adecuadas,
permitird que la ESS se convierta en un pilar fundamental del desarrollo
sostenible en la provincia.

A futuro, es necesario continuar con la investigaciény el monitoreo del
impacto de la ESS en Azuay, promoviendo la generacién de conocimiento
y la evaluacién de politicas que permitan su consolidacién. La ESS no solo
representa una forma diferente de hacer economia, sino una oportunidad
para construir una sociedad mds justa, equitativa y sustentable.
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Resumen

Se aborda tedricamente el enfoque de Economias Alternativas y en la
Economia Popular y Solidaria (EPS) en la provincia del Azuay en Ecuador,
fundamentada en la sostenibilidad territorial integral, alineada con un
sistema econdmico social y solidario, conforme a la Constitucién ecuato-
riana. La discusién tedrica inicia con un analisis histdérico desde la Edad
Moderna hasta las transformaciones socioeconémicas contemporaneas,
destacando la transicién del capitalismo mercantilista a las economias al-
ternativas impulsadas por la Revolucién Industrial y el informe Los limites
del crecimiento de 1972..
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En América Latina, la pandemia de COVID-19 exacerbd las desigual-
dades, resaltando la necesidad de la Atenci6én Primaria de Salud (APS) y
estrategias integrales de proteccién social. La sostenibilidad se analiza
bajo cinco dimensiones: social, politica, ambiental, cultural y econémica,
enfatizando la importancia de la equidad y la cohesién social. La economia
solidaria y los movimientos sociales en la regién promueven modelos eco-
némicos alternativos frente al neoliberalismo, con ejemplos destacados
como la “Guerra del Agua” en Bolivia.

La EPS en Azuay se integra a través de cooperativas y asociaciones en
sectores primario, secundario y terciario, impulsando la sostenibilidad
econdémica local. El sector financiero, representado por cooperativas de
ahorroy crédito, facilita la inclusién financiera y apoya el desarrollo comu-
nitario. El modelo tedrico propuesto para Azuay enfatiza la interrelacién
entre los sectores financieros y no financieros de la EPS, promoviendo una
gestion territorial sostenible y participativa, con el apoyo de entidades
publicas y la integracién de conocimientos cientificos y ancestrales.

Objetivo

Cimentacién tedrica para fomentar la sostenibilidad territorial de mane-
ra integral en todas sus dimensiones, bajo el enfoque de un modelo que
propende a la aplicacién de economias alternativas en beneficio de la pro-
vincia del Azuay. Este modelo estd en concordancia con un sistema de eco-
nomia social y solidaria, el cual se enfatiza como eje central de las pricticas
econdmicas en todas sus formas, tal como se establece en la Constitucién
dela Republica del Ecuador.

Marco tedrico

-Problematica

El surgimiento de las economias alternativas desde el nacimiento
de la Edad Moderna contempordnea hasta el surgimiento de los limites
del crecimiento estd marcado por diversas transformaciones sociales,
econdémicas y tecnoldgicas. Durante la Edad Moderna, las ciudades eu-
ropeas comenzaron a convertirse en centros de comercio y manufactura,
revitalizando la economia urbana tras la caida del Imperio Romano y el
cierre del Mediterrdneo por la expansién del islam. Este renacimiento
urbano, evidenciado por la reapertura de rutas comerciales y el desarrollo
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del sistema feudal, permiti6é una mayor circulacién de bienes y personas,
sentando las bases para el surgimiento del capitalismo mercantilista.
Ciudades portuarias como Venecia y Génova se destacaron por facilitar
el comercio entre Europa, Asia y Africa, lo que llevé a una transicién de
una economia basada en el trueque y la autosuficiencia local a una més
dindmica y globalizada (Pirenne, 1975).

Con lallegada de la Revolucién Industrial en el siglo XVIII, las econo-
mias alternativas evolucionaron significativamente. La industrializacién
trajo consigo una urbanizacién acelerada y una dependencia creciente de
los recursos no renovables, como el carbén y el petrdleo. Esta transfor-
macién econdmica fue acompafada por el surgimiento de nuevas teorias
econémicas que buscaban explicar y gestionar los cambios en la produc-
ciény el consumo. Sin embargo, a medida que las ciudades crecian desor-
denadamente, consumiendo recursos a un ritmo insostenible, surgieron
las primeras voces que advertian sobre los peligros de un crecimiento
ilimitado. Este periodo también vio el inicio de politicas de densificacién
urbana, aunque en muchos casos, estas politicas promovieron un desarro-
llo insostenible debido a la desregulacidn y el enfoque neocapitalista (Zazo
Moratalla y Bisbal Grandal, 2018).

El informe Los limites del crecimiento de 1972, encargado por el Club de
Roma, marcé un punto de inflexién en la comprensién global de los limi-
tes fisicos del planeta. Utilizando modelos computacionales, el informe
proyecté diversos escenarios futuros, destacando la insostenibilidad del
crecimiento poblacional y econémico a largo plazo. Las conclusiones del
informe subrayaron la necesidad urgente de reconsiderar las tendencias
de consumo y produccién para evitar un colapso ambiental y social. Aun-
que inicialmente desestimado por algunos sectores, las predicciones del
informe ganaron relevancia con el tiempo, respaldadas por el aumento de
la evidencia cientifica sobre el cambio climético y la degradacién ambien-
tal. Eventos como la Conferencia de Estocolmo de 1972 y el Informe Brun-
dtland de 1987 reforzaron la necesidad de sostenibilidad, integrando las
preocupaciones ambientales en la agenda politica internacional. A pesar
de estos avances, la falta de accién concreta y la resistencia politica han
impedido una implementacidn efectiva de estrategias sostenibles, hacien-
do que las advertencias de los limites del crecimiento sean mds pertinentes
que nunca (Del Castillo, 2022; Le6n Vargas, 2017).

La pandemia de COVID-19 ha exacerbado las profundas desigualda-
des que atentan contra la sostenibilidad de la vida en América Latina. Con
una poblacién de 184 millones de personas en situacién de pobreza y 62
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millones en extrema pobreza, la regién enfrenta enormes desafios en su
camino hacia el desarrollo sostenible. Estas cifras reflejan una realidad en
la que las desigualdades no solo limitan el acceso a servicios basicos como
la salud, sino que también impiden el pleno desarrollo productivo y ciu-
dadano de millones de personas. La distribucién desigual de los determi-
nantes sociales de la salud —incluyendo nivel socioeconémico, territorio,
género y condicién étnico-racial— se traduce en significativas brechas en
el acceso a la salud y en multiples resultados sanitarios negativos, como la
mortalidad infantil, el embarazo adolescente no deseado y la esperanza
de vida. Estas diferencias, que son evitables e injustificables, no solo per-
petdan la pobreza y la exclusidn social, sino que también representan un
obstaculo crucial para el desarrollo social inclusivo y sostenible (Abramo
etal., 2020).

En este contexto, la Atencién Primaria de Salud (APS) se presenta
como una estrategia clave para combatir las desigualdades en salud y pro-
mover la sostenibilidad de la vida en América Latina. El Pacto 30-30-30
de la OPS, que busca reducir en un 30 % las barreras de acceso a la salud,
destinar el 30 % del gasto publico en salud a la APS y alcanzar el 6 % del
PIB en gasto publico en salud, es una iniciativa crucial para enfrentar estas
desigualdades. Sin embargo, para que la APS sea efectiva, es necesario
superar las debilidades estructurales de los sistemas de salud de la regién,
tales como la fragmentacién de los servicios y la segmentacién de la de-
manda en torno a la capacidad de pago de las personas. Ademas, la crisis
sanitaria ha evidenciado la necesidad de articular las politicas de salud con
otros componentes de la proteccidn social, abordando las desigualdades
de manera comprehensiva y efectiva. La implementacién de reformas
estructurales que promuevan la universalidad, integralidad, sostenibi-
lidad y resiliencia de los sistemas de salud es urgente para garantizar la
sostenibilidad de la vida para todas las personas, contribuyendo asi a la
reduccién de las desigualdades y a un futuro inclusivo y sostenible en la
regién (Marinho et al., 2023).

-Repensar en el pasado, pricticas de economias alternativas en la
edad media

En el marco de la economia y con el fin de comprender su funcio-
namiento, es crucial relacionarla o conocer ripidamente sus impactos y
debilidades, asi como cémo puede cambiar una sociedad. Basindose en
ello, durante la Edad Media, desde el Imperio Romano hasta el Renaci-
miento, el autor Henri Pirenne expone su tesis en la que evidencia cémo la
economia sufrié cambios importantes a partir de factores externos, desde
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invasiones de imperios o ciudades, hasta el cierre de vias o rutas de comer-
cio. En el caso europeo, esto sucedié por el cierre del mar Mediterrdneo
debido a la expansién del islam (Pirenne, 1975).

Producto de esto, las modificaciones tanto sociales como econémicas
fueron detalladas como hitos, siendo el cierre del Mediterraneo uno de
los més significativos. Este evento limité la comercializacién de produc-
tos europeos con ciudades africanas y asiaticas, lo que afecté el uso de la
moneda, especialmente el oro. Pirenne evidencia que la reactivacién o el
resurgimiento de lo urbano en Europa salvé a las personas, ya que las ciu-
dades se convirtieron nuevamente en puntos de comercio y manufactura,
relacionados con la reapertura de antiguas rutas de comercio terrestre o la
apertura de nuevas rutas. Ademds, el sistema feudal, en el cual la tierra era
la principal fuente de riquezay poder, proporcionaba proteccién a cambio
de servicio y tributos por parte de los siervos (Pirenne, 1975).

En este contexto, también se hace referencia a los inicios del capitalis-
mo, con especial énfasis en ciudades portuarias como Venecia y Génova,
que facilitaron el comercio de Europa con otras partes del mundo, inclu-
yendo Asia y Africa. El aislamiento inicial provocé un cambio econémico,
ya que paises con una economia mercantilista pasaron a otros tipos de
sistemas, como el trueque y la autosuficiencia local, lo que también trans-
formo su sistema social hacia el feudalismo.

Desde un punto de vista cultural, la Edad Media es un periodo de
transicion y transformacién marcado por la caida del Imperio Romanoy el
surgimiento de nuevos reinos y estructuras politicas en Europa. Las dife-
rentes religiones y culturas que pasaron por esta era, como los visigodos,
musulmanes y cristianos, crearon diversas condiciones y modificaciones
culturales, sociales y politicas en la sociedad europea (Torres Balbas, 1954).
Las ciudades medievales reflejaban esta diversidad en sus edificaciones y
organizacién urbana, con calles estrechas y edificios multifuncionales que
demostraban la estructura social y econémica de la época. Las iglesias, con
sus diferentes estilos de construccién, evidencian cémo la religién abar-
caba mayor poder en el 4mbito politico, y la unién del Estado y la iglesia
legitimaba el poder en una sociedad de produccién feudalista (Torres
Balbas, 1954).

Para comprender el contexto politico de la Edad Media, es necesario
considerar la influencia de la filosofia cristiana, la iglesia y el pensamiento
greco-romano. Figuras como San Agustin de Hipona y Santo Tomds de
Aquino desarrollaron conceptos de soberania divina y la relacién entre
el poder secular y eclesidstico (Pedro Roche Arnas, 2010). Durante esta
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época, tanto el poder real como el papal luchaban porla posesién de tierras
y la autoridad temporal y espiritual, lo que influia en la politica, economia
y socio-cultural de la Edad Media.

El renacimiento comercial y el desarrollo urbano que se registran a
partir del siglo XI son caracterizados por la expansién llevada adelante por
una nueva clase burguesa de inspiracién capitalista. Para el siglo X1I, des-
pués del relativo éxito de la Primera Cruzada, el desarrollo de la circulacién
mercantil transformé definitivamente Europa occidental, liberdndola de
su inmovilidad tradicional, que dependia de los vinculos entre hombre
y tierra (Pirenne, 1962). Aunque el progreso econémico fue ascendente,
no fue necesariamente lineal, ya que enfrent6 obsticulos como la crisis
agraria de la Baja Edad Media y las reglamentaciones monopdlicas de las
ciudades (Astarita, 2015).

Desde el otro lado del mundo, las culturas precolombinas también
desarrollaron formas de economia participativa y agricola. La etapa litica
en América Latina, marcada por la caza, recoleccién y pesca, dio paso a
la etapa Formativa, caracterizada por la aparicién de la agricultura y la
domesticacién de la naturaleza. En esta etapa, las comunidades se con-
centraron y desarrollaron un pensamiento magico religioso en torno a
elementos naturales como el sol y la lluvia (Bueno Mendoza, 2018).

El Imperio Inca y los cafiaris en Ecuador también ofrecen ejemplos de
economias alternativas. El Imperio Inca, con su sistema de trabajo colec-
tivo basado en la mita, chunga, minca y ayni, logré expandirse y mantener
una economia préspera y autosuficiente (Levillier, 1956). Los cafiaris, co-
nocidos por sus técnicas avanzadas de agricultura y su organizacién social
basada en caciques, demostraron una forma de economia agricola regula-
da por una monarquia local que permitia la cooperacién y el intercambio
entre sus habitantes (Burgos Guevara, 2003).
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Figura1
Linea de tiempo de la EPS

-Economias alternativas y movimientos sociales que las promueven
desde finales del siglo XX y en el siglo XXI a nivel mundial y en Amé-
rica Latina

Desde finales del siglo XX y en el siglo XX1I, las economias alternativas
han emergido como una respuesta critica al modelo neoliberal dominante,
que ha privilegiado la privatizacién, la liberalizacién del mercado y la acu-
mulacién de capital. En un contexto global marcado por crisis econémicas
recurrentes, desigualdades crecientes y una gradual preocupacién por el
impacto ambiental del desarrollo econémico tradicional, los movimientos
sociales han comenzado a articular y promover modelos econémicos alter-
nativos que buscan un equilibrio mas justo y sostenible entre el desarrollo
econdémico, la equidad social y la proteccién ambiental. Estas economias
alternativas incluyen la economia social y solidaria, el decrecimiento y mo-
delos de comercio justo, entre otros (Seoane, 2005). Estos enfoques des-
tacan la importancia de la cooperacién sobre la competencia, el bienestar
colectivo sobre la ganancia individual y la sostenibilidad ambiental sobre
el crecimiento econdémico desenfrenado. Movimientos como el Foro Social
Mundial han sido cruciales en la difusién de estas ideas, ofreciendo una
plataforma para el debate y la construccién de redes globales que desafian
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las politicas neoliberales y promueven alternativas basadas en principios
de justicia social y ambiental.

En América Latina, los movimientos sociales han jugado un papel
particularmente destacado en la promocién de economias alternativas,
especialmente en respuesta a las politicas neoliberales que han llevado a
la privatizacién de recursos naturales y servicios basicos, exacerbando las
desigualdades y el deterioro ambiental. La regién ha sido testigo de una
serie de luchas emblematicas que reflejan el auge de alternativas econdémi-
cas. La “Guerra del Agua” en Cochabamba (2000) y la “Guerra del Gas” en
Bolivia (2003) son ejemplos notables de cémo las comunidades se han mo-
vilizado contra la privatizacién de los recursos naturales y han demandado
su retorno a la gestién publica y comunitaria (Prada, 2003). Estos conflic-
tos han catalizado la creacién de modelos econémicos basados en la pro-
piedad y gestién comunitaria de los recursos, y han influido en politicas de
nacionalizacién, como las implementadas por el gobierno de Evo Morales.
Ademds, en Brasil y Argentina, la economia solidaria y el cooperativismo
han ganado terreno, promoviendo modelos de produccién y consumo que
priorizan el bienestar de las comunidades locales y el respeto por el medio
ambiente (Tapia Mealla, 2008). Estos movimientos reflejan una tendencia
hacia la reconstruccién de redes econémicas locales que desafian la 16gica
del mercado global y buscan una mayor justicia econémica y social.

A nivel global, las economias alternativas promovidas por los movi-
mientos sociales han generado un didlogo internacional sobre la necesidad
de replantear los sistemas econdmicos existentes. La economia social y
solidaria ha ganado reconocimiento como un enfoque viable para abordar
problemas sociales y econdmicos, y se ha integrado en debates sobre sos-
tenibilidad y justicia social. Organizaciones internacionales, como la Red
Internacional de Economia Social y Solidaria (RIPESS) y el Foro Mundial
del Agua, han contribuido a esta discusién al abogar por la inclusién de
principios de equidad y sostenibilidad en las politicas globales (Castro
Soto, 2005). Los movimientos por la justicia ambiental, el decrecimientoy
el comercio justo han resaltado las limitaciones del modelo de crecimiento
continuo y han propuesto alternativas que priorizan el equilibrio ecoldgi-
coy la equidad social. A medida que enfrentamos desafios globales como
el cambio climatico y las crisis econémicas, las economias alternativas y
los movimientos sociales que las promueven seguirdn jugando un papel
crucial en la busqueda de soluciones mds justas y sostenibles para la hu-
manidad (Leff, 2005).
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-Elllamado a trabajar bajo el enfoque de la sostenibilidad

Trabajar el concepto de sostenibilidad bajo las dimensiones social,
politica, ambiental, cultural y econdémica es fundamental para abordar
los complejos desafios del mundo contempordneo. En primer lugar, la
dimension social de la sostenibilidad se centra en promover la equidad y la
justicia social, elementos esenciales para un desarrollo inclusivo. La eco-
nomia social y solidaria, como se mencioné anteriormente, se basa en la
cooperacién y el bienestar colectivo, buscando reducir las desigualdadesy
fortalecer las comunidades (Seoane, 2005). La importancia de esta dimen-
sién radica en su capacidad para construir una sociedad mas cohesionada
y equitativa, donde se garantice el acceso a recursos y oportunidades para
todos, y se protejan los derechos humanos y laborales. Los movimientos
sociales que promueven estos modelos alternativos han demostrado cémo
las pricticas inclusivas y justas pueden transformar positivamente las
estructuras sociales, ofreciendo un camino hacia una mayor igualdad y
bienestar comunitario (Prada, 2003).

Enla dimensién politica, la sostenibilidad requiere la implementacién
de politicas que fomenten la justicia social y la proteccién ambiental. Las
lecciones del Informe Meadows sobre los limites al crecimiento resaltan
la necesidad de politicas que reconozcan la finitud de los recursos y pro-
muevan practicas sostenibles (Gallastegui Zulaica, 2011). La participacién
activa de las comunidades en la formulacién y aplicacién de politicas es
crucial para garantizar que las decisiones reflejen las necesidades y valores
locales. En América Latina, la resistencia contra la privatizacién de recur-
sos naturales ha impulsado politicas de nacionalizacién y gestién comuni-
taria, evidenciando c6mo las decisiones politicas pueden estar alineadas
con los principios de sostenibilidad y equidad (Tapia Mealla, 2008). Esta
dimensidn politica es vital para crear marcos regulatorios que integren la
sostenibilidad en todos los aspectos de la gobernanza, desde el nivel local
hasta el global.

La dimensi6én ambiental, por otro lado, es fundamental para asegurar
que las actividades humanas no superen la capacidad de los ecosistemas
para regenerarse. Los informes sobre los limites del crecimiento han
subrayado la urgencia de gestionar los recursos naturales de manera res-
ponsable para evitar el agotamiento y la degradacién ambiental (Del Cas-
tillo, 2022). La integracién de practicas sostenibles en la produccién y el
consumo es esencial para reducir la huella ecolégica y mitigar los impactos
del cambio climitico. Ademads, las economias alternativas han promovido
modelos que priorizan la sostenibilidad ambiental sobre el crecimiento
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econémico desenfrenado, reflejando un enfoque que considera el equi-
librio ecoldgico como un componente clave para un futuro viable (Leff,
2005). La importancia de esta dimensién radica en su capacidad para
proteger los ecosistemas y garantizar que las generaciones futuras puedan
disfrutar de un entorno saludable.

A nivel cultural, la sostenibilidad implica valorar y preservar la diver-
sidad cultural y el patrimonio, elementos que enriquecen la identidad de
las comunidades. La integracién de perspectivas culturales en la sosteni-
bilidad ayuda a asegurar que las practicas econémicas y politicas respeten
y promuevan las tradiciones y valores locales. La resistencia y adaptacién
de modelos econémicos en América Latina, como el cooperativismo y la
economia solidaria, reflejan cémo las comunidades pueden construir
alternativas econémicas que estin en armonia con su contexto cultural
(Prada, 2003). La dimensién cultural es esencial para asegurar que las
estrategias de sostenibilidad no solo sean efectivas desde una perspectiva
técnica, sino también culturalmente pertinentes y respetuosas con las
identidades locales.

Finalmente, la dimensién econdémica de la sostenibilidad busca un
equilibrio entre el crecimiento econdémico y la conservacién de los recur-
sos. Los estudios sobre los limites del crecimiento han demostrado que el
crecimiento econémico desenfrenado puede llevar a la sobreexplotacién
de recursos y al deterioro ambiental (Zapiain Aizpuru, 2021). Incorporar
principios de sostenibilidad en la economia implica promover modelos
que prioricen la eficiencia de los recursos, la reduccién de residuos y la
equidad en la distribucién de beneficios. La economia social y solidaria
y el comercio justo son ejemplos de enfoques econémicos que buscan
una mayor justicia econémica y ambiental, desafiando la légica de acu-
mulacién de capital y promoviendo pricticas que benefician tanto a las
personas como al planeta (Castro Soto, 2005). La dimensién econdémica
es crucial para construir sistemas econdémicos resilientes y sostenibles
que puedan adaprtarse a los limites naturales y satisfacer las necesidades
humanas de manera justa.

- 46_



Economia Populary Solidaria: abordaje teérico desde un enfoque de economia alternativa
que fomenta la sostenibilidad integral en la provincia del Azuay

Figura 2
Sostenibilidad territorial
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Propender a la sostenibilidad territorial implica una comprensién in-
tegral del territorio, entendiendo su multidimensionalidad y los diversos
actores que lo configuran. El concepto de territorio va mis alli de una sim-
ple superficie terrestre; abarca también la interaccién de comunidades,
recursos naturales, y las actividades econdmicas, politicas y culturales que
en él se desarrollan. Segin Santa Coloma Mozo et al. (2006), el territorio
es un espacio cargado de actividades humanas e imaginarios que se en-
trelazan con el medio ambiente. Por lo tanto, la sostenibilidad territorial
debe incorporar una visién holistica que reconozca y respete tanto los
derechos ancestrales de las comunidades como los limites ecolégicos del
entorno. Esta perspectiva integradora busca no solo proteger el medio
ambiente, sino también promover un equilibrio entre desarrollo humanoy
conservacion, respetando la diversidad cultural y las practicas locales que
contribuyen al bienestar colectivo.

Una estrategia clave parala sostenibilidad territorial es la cooperacién
entre los diversos actores sociales, politicos, culturales y econémicos. En
la provincia del Azuay, por ejemplo, la sostenibilidad territorial requiere
la colaboracién entre el Estado, las comunidades locales, y los sectores
productivos (Santa Coloma Mozo et al., 2006). Los conflictos entre estos
actores, como la disputa sobre el uso de los recursos naturales, demues-
tran la necesidad de un didlogo constante y la busqueda de soluciones
compartidas. La planificacidén y gestién del territorio deben considerar
tanto los saberes cientificos como los ancestrales, promoviendo modelos
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de desarrollo que respeten la naturaleza y fomenten el bienestar social. La
integracién de enfoques como el buen vivir, el ecofeminismo y la econo-
mia solidaria puede proporcionar alternativas viables para abordar estos
desafios, garantizando un desarrollo que sea tanto justo como sostenible
(Santa Coloma Mozo et al., 2006).

Por altimo, la gestién sostenible del territorio requiere una planifica-
cién adaptada a las realidades locales y a las dindmicas globales. Los pro-
blemas derivados de la expansién urbanistica y la explotacién de recursos
han evidenciado la necesidad de un enfoque mas responsable y equilibrado
(Santa Coloma Mozo et al., 2006). La sostenibilidad territorial implica una
revisién de las politicas publicas y la implementacién de estrategias que
consideren los impactos ambientales y sociales a largo plazo. Las expe-
riencias de Europa, con programas como el VI Programa Marco dela UEy
el Sexto Programa de Accién Comunitario, muestran cémo la integracién
de objetivos de sostenibilidad puede guiar la gestidn territorial hacia un
futuro mas resiliente y equitativo (Santa Coloma Mozo et al., 2006). La
clave estd en un enfoque que combine conocimiento interdisciplinario y
accién comprometida, promoviendo un enfoque que equilibre las necesi-
dades humanas con la conservacién del entorno natural.

Figura 3
Base tedrica de la EPS para el modelo preliminar
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-El rol de la Economia Social y Solidaria en el contexto de propender
ala sostenibilidad territorial en América Latina y Ecuador

La Economia Social y Solidaria (ESS) juega un papel crucial en la
promocién de la sostenibilidad territorial en América Latina y Ecuador, al
ofrecer un modelo econémico que integra la dimensién econémica con la
social yla ambiental. Este enfoque se diferencia del capitalismo tradicional
al priorizar la cooperacién, la equidad y el bienestar comunitario, en lugar
de la maximizacién de beneficios individuales y el crecimiento econémi-
co sin limites. En el contexto latinoamericano, donde las desigualdades
socioecondmicas y las crisis ambientales son prominentes, la ESS emerge
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como una alternativa capaz de generar sostenibilidad y fortalecer el tejido
social local.

En América Latina, la ESS se ha consolidado como un instrumento
para la promocién de la sostenibilidad territorial al fomentar la creacién
de redes econdémicas basadas en principios de cooperacién y solidaridad.
Las cooperativas, asociaciones y empresas de la economia solidaria no
solo buscan el beneficio econémico de sus miembros, sino que también
promueven pricticas que respetan y protegen el medio ambiente. Estas
organizaciones actdan como catalizadores de desarrollo local al generar
empleo, fortalecer economias locales y contribuir a la cohesién social.
Por ejemplo, en Brasil y Argentina, las cooperativas han demostrado ser
eficaces en la promocién de pricticas de produccién y consumo responsa-
bles, ademas de facilitar el acceso a mercados para productos sostenibles y
ecolbgicos (Rojas Gutiérrez, 2023).

En Ecuador, la ESS ha ganado terreno a través de un marco legal y po-
litico que apoya el desarrollo de la economia popular y solidaria. La Cons-
titucién de 2008 y la Ley Organica de Economia Populary Solidaria de 2011
han establecido un contexto normativo que fomenta la participacién de las
cooperativas y las empresas comunitarias en la economia nacional. Estas
politicas buscan integrar la ESS en el tejido econémico y social del pais,
promoviendo iniciativas que respetan la diversidad cultural y el entorno
natural. En el 4mbito territorial, las empresas comunitarias y cooperativas
de turismo, por ejemplo, han surgido como modelos exitosos de sostenibi-
lidad al combinar la preservacién ambiental con la generacién de ingresos
para las comunidades locales (Ruiz Ballesteros y Solis Carrién, 2024).

El papel de la ESS en la sostenibilidad territorial también se manifies-
ta en la promocién de la resiliencia comunitaria frente a desafios globales
y locales. Al centrarse en la autogestion y en la cooperacién, las organiza-
ciones de ESS fortalecen la capacidad de las comunidades para enfrentar
crisis econémicas, desastres naturales y cambios climaticos. Ademas, al
fomentar la participacién activa de las personas en la toma de decisiones y
enla gestién de recursos, la ESS contribuye ala construccién de un sentido
de pertenencia y responsabilidad compartida, elementos esenciales para
la sostenibilidad a largo plazo.

-La Economia Popular y Solidaria dentro de la Economia Social y
Solidaria en Ecuador

En Ecuador, la Economia Popular y Solidaria (EPS) se posiciona como
un pilar fundamental dentro del marco de la Economia Social y Solida-
ria (ESS), actuando como un mecanismo crucial para la subsistencia y el
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desarrollo de numerosos ciudadanos. La EPS, segiin Coraggio (2020), es
esencial para el mantenimiento de familias y comunidades, integrando
tanto actividades de produccién para el autoconsumo como para el inter-
cambio. Esta economia se basa en la colaboracién y el esfuerzo conjunto
de individuos y grupos, que operan a través de unidades domésticas,
cooperativas y otras formas organizativas que facilitan la creacién de
redes de apoyo mutuo y solidaridad. En Ecuador, este modelo es crucial
en un contexto donde el sector formal del empleo no siempre satisface las
necesidades basicas de todos los ciudadanos, evidenciando la importancia
de estas formas econémicas alternativas para garantizar una vida digna y
sostenible (Restrepo Arias, 2009).

Dentro de la ESS, la EPS representa una alternativa concreta al mode-
lo econdémico capitalista, promoviendo principios de cooperacién y equi-
dad en lugar de la acumulacién de capital individual. La Economia Social
en Ecuador, como sefiala Arguello Nuifiez (2019), no solo se enfoca en el
bienestar material, sino también en la creacién de una red de solidaridad y
cooperacién que fortalece la cohesién social. La ESS busca establecer una
estructura econémica que favorezca la participacién comunitaria y la dis-
tribucién equitativa de recursos, contrastando con el enfoque competitivo
y muchas veces excluyente del capitalismo tradicional. La integracién de
cooperativas, mutuales y otras entidades solidarias en Ecuador refuerza
este paradigma, destacando la importancia de la cooperaciény la dignidad
en el trabajo, y subrayando la necesidad de construir una sociedad mas
justa y equitativa (Castro Medina, 2018).

El enfoque de la EPS y la ESS en Ecuador también se manifiesta en la
busqueda de una economia mixta que combine sectores de mercado, no
mercado y el sector ptblico, con el objetivo de fomentar un sistema econé-
mico mds inclusivo y sustentable. Este enfoque reconoce la necesidad de
transitar desde una economia basada exclusivamente en el mercado hacia
una que valore y promueva la solidaridad, la cooperacién y el bienestar co-
lectivo (Coraggio, 2020). La economia solidaria en Ecuador integra prac-
ticas y principios que van més alld de lo puramente econémico, abarcando
dimensiones sociales y culturales. Esto incluye la promocién de derechos
laborales, la participacién comunitaria en la elaboracién de politicas y
la gestién responsable de recursos naturales. La ESS en Ecuador, por lo
tanto, no solo busca mejorar las condiciones econdmicas, sino también
fortalecer la cohesién social y la sostenibilidad ambiental, contribuyendo
ala construccién de un modelo econédmico més justo y equilibrado (Castro
Medina, 2018).
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-El sector no financiero de la Economia Popular y Solidaria en
Ecuador y en la provincia del Azuay (sector primario, secundario y
terciario)

En Ecuador, la Economia Popular y Solidaria (EPS) abarca una va-
riedad de actividades econémicas que incluyen los sectores primario,
secundario y terciario, proporcionando una base integral para el desa-
rrollo econdmico local. En el sector primario, que engloba la agricultura,
ganaderia, pesca y explotacién forestal, la EPS juega un papel crucial al
fomentar practicas sostenibles y la produccién local. Las organizaciones
campesinas, cooperativas agricolas y asociaciones de pescadores no solo
se dedican ala produccién de alimentos, sino que también promueven mé-
todos agroecoldgicos y sostenibles, contrarrestando los efectos negativos
delaagricultura intensivay el uso de productos quimicos. Estas iniciativas
no solo aseguran la seguridad alimentaria, sino que también fortalecen la
soberania alimentaria y contribuyen al desarrollo rural, creando empleos
y oportunidades econdmicas para comunidades que tradicionalmente han
estado al margen de los grandes circuitos econémicos (Mogrovejo-Lazo y
Carabajo-Alvear, 2023).

En el sector secundario, que abarca la transformacién de materias
primas en productos manufacturados, la EPS en Ecuador se manifiesta
en una variedad de cooperativas y empresas de economia solidaria que se
dedicanala produccién de bienes. En esta drea, las cooperativas de artesa-
nos, textiles y construccién desempefian un papel fundamental, integran-
do pricticas que priorizan el bienestar de los trabajadores y la calidad de
los productos. Las empresas de economia solidaria en este sector no solo
buscan la rentabilidad, sino que también promueven modelos de gestién
participativa, donde los beneficios se distribuyen equitativamente entre
los miembros. Este enfoque no solo contribuye al desarrollo econdémico
local, sino que también fomenta una cultura de cooperacién y solidaridad
que fortalece el tejido social y econémico de las comunidades (Mendie-
ta-Andrade et al., 2020).

En la provincia del Azuay, la EPS tiene una presencia significativa en
el sector terciario, que incluye servicios y comercio. Las cooperativas de
servicios, como las de transporte, educacién y salud, ofrecen alternativas
a los modelos de negocio tradicionales al priorizar el acceso equitativo y la
participacién comunitaria. Estas organizaciones no solo brindan servicios
esenciales a comunidades que podrian no tener acceso a ellos, sino que tam-
bién contribuyen al desarrollo econémico local mediante la generacién de
empleo y la promocién del comercio justo. Ademads, en la provincia, la EPS

_51_



Cabriela Alava Atiencie, Johnny Centeno Monta, Pedro Mora Pacheco, Johanna Armijos Cordero, Johanna Espinosa
Armijos, Victor Aguilar Feij6, Milton Delgado Torres, Andrés Contreras Romero y Daniel Castillo Cajamarca

también se manifiesta en el sector del turismo comunitario, con iniciativas
que buscan preservar la cultura local y el medio ambiente mientras pro-
porcionan oportunidades econémicas para los habitantes (Mendieta-An-
drade et al., 2020). La integracién de la EPS en el sector terciario refleja
un enfoque holistico hacia el desarrollo econémico, en el que los objetivos
comerciales se alinean con los valores de justicia social y sostenibilidad.

-Elsector financiero de la Economia Populary Solidaria en Ecuadory
enla provincia del Azuay (cooperativismo y cajas de ahorro)

En Ecuador, el sector financiero de la Economia Popular y Solidaria
(EPS) se estructura principalmente a través de cooperativas de ahorro y
créditoy cajas de ahorro, que desempefian un papel crucial en la inclusién
financiera y el desarrollo econdémico local. Las cooperativas de ahorro y
crédito en el pais se han convertido en un pilar fundamental para la pres-
tacién de servicios financieros accesibles a segmentos de la poblacién que
tradicionalmente han sido desatendidos por las instituciones bancarias
convencionales. Estas cooperativas, organizadas bajo principios de
solidaridad y cooperacién, ofrecen una gama de servicios financieros,
incluyendo depésitos, préstamos y seguros, con un enfoque en la equidad
y la participacién democritica de sus miembros (Gualin Oviedo et al.,
2022). Al operar bajo modelos cooperativos, estas instituciones no solo
proporcionan acceso a servicios financieros, sino que también fomentan
una cultura de gestién participativa y responsabilidad compartida, lo que
contribuye al fortalecimiento del tejido social y econémico.

En la provincia del Azuay, el cooperativismo y las cajas de ahorro
tienen una presencia significativa en el panorama financiero local. Las
cooperativas de ahorro y crédito en esta regién no solo se dedican a la
prestacién de servicios financieros basicos, sino que también juegan un
papel activo en el impulso de proyectos de desarrollo comunitario y eco-
némico. Estas organizaciones, al estar profundamente arraigadas en las
comunidades locales, tienen la capacidad de entender y responder a las
necesidades especificas de sus miembros, facilitando el acceso al crédito
para pequefias y medianas empresas y emprendimientos locales (Ochoa
Rosales, 2022). Este enfoque personalizado permite que los recursos fi-
nancieros se utilicen de manera mds eficiente para el desarrollo econdémi-
co local, fomentando la creacién de empleo y la promocién de iniciativas
empresariales sostenibles.

Ademds de las cooperativas de ahorro y crédito, las cajas de ahorro
en Azuay contribuyen al sector financiero de la EPS mediante la provisién
de servicios de ahorro y crédito accesibles. Estas instituciones suelen
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estar dirigidas a los sectores mas vulnerables de la poblacién, ofreciendo
condiciones favorables para el ahorro y el acceso a crédito con tasas de
interés bajas. Las cajas de ahorro en la provincia también juegan un papel
en la educacién financiera, capacitando a los miembros sobre el manejo
del dinero y la planificacién financiera (Gualdn Oviedo et al., 2022). Al
proporcionar una alternativa a las instituciones financieras tradicionales,
estas cajas de ahorro fomentan la inclusién financiera y contribuyen al
desarrollo econémico regional, promoviendo una mayor equidad en el
acceso a recursos financieros y fortaleciendo el papel de Ia EPS en el tejido
econdmico de la provincia.

Figura 4
Aproximacion al modelo preliminar de EPS

El modelo planteado de Economia Popular y Solidaria (EPS) para la
provincia del Azuay se fundamenta en la interaccidn sinérgica entre el
sector financieroy el sector no financiero de la EPS. Este modelo reconoce
que la EPS surge como una red compleja de cooperacién y solidaridad que
abarca tanto el 4mbito financiero, con cooperativas, mutualistas, cajas de
ahorro y bancos comunales, como el 4mbito no financiero, que incluye los
sectores primario, secundario y terciario. El sector financiero de la EPS
ofrece servicios esenciales de ahorro y crédito que fomentan la inclusién
financiera y la participacién democritica, mientras que el sector no fi-
nanciero se enfoca en pricticas econdémicas sostenibles y solidarias que
fortalecen la cohesién social (Gualin Oviedo et al., 2022; Mogrovejo-Lazo
y Carabajo-Alvear, 2023). Esta integracién permite un manejo econdémico
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que es a la vez justo y sostenible, promoviendo una economia local resi-
liente y equitativa.

La sostenibilidad en este modelo se basa en un enfoque integral de
sostenibilidad territorial, que abarca mdaltiples dimensiones interrelacio-
nadas. Segiin Santa Coloma Mozo et al. (2006), la sostenibilidad territorial
implica un equilibrio entre el desarrollo humano y la conservacién del
medio ambiente, respetando tanto los derechos ancestrales de las comuni-
dades como los limites ecoldgicos del entorno. Este enfoque se traduce en
un modelo de sostenibilidad social que, a su vez, abarca la sostenibilidad
ambiental, esta incluye la sostenibilidad cultural, y esta @ltima, abarca la
sostenibilidad econémica y politica de la provincia. La EPS en la provincia
del Azuay se inserta en este marco al promover pricticas que respetan la
diversidad cultural y fomentan la participacién activa de las comunidades
en la gestién de recursos. La planificacién y gestién del territorio deben
considerar tanto los saberes cientificos como los ancestrales, integrando
enfoques como el buen vivir y la economia solidaria para garantizar un
futuro equilibrado y sostenible (Santa Coloma Mozo et al., 2006).

A nivel institucional, el modelo de EPS en la provincia del Azuay estd
directamente relacionado con el sector piblico, que incluye a la Prefectura
del Azuay y a los gobiernos municipales y parroquiales. Estas entidades
juegan un papel crucial en la implementacién de politicas que apoyan la
economia popular y solidaria y en la facilitacién de la colaboracién entre
los diversos actores locales. La relacién con el sector privado, en cambio,
es menos intensa, centrandose principalmente en el didlogo con cidmaras
y centros de comercio que apoyan el desarrollo de la EPS. Esta configura-
cién permite un enfoque institucional que refuerza el papel de la EPS en el
tejido econémico y social de la provincia, promoviendo una economia que
es inclusiva, participativay orientada al bienestar colectivo (Mendieta-An-
drade et al., 2020; Ochoa Rosales, 2022).
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Introduccién

La Economia Popular y Solidaria (EPS) se ha consolidado como una al-
ternativa econdmica orientada hacia la cooperacién, la solidaridad y la
sostenibilidad, representando un pilar fundamental para la sostenibilidad
local en diversas regiones del Ecuador. Especificamente, en la provincia
del Azuay, dentro de la Cuenca del rio Jubones, se evidencia una tradicién
arraigada de practicas comunitarias y organizativas que promueven un
desarrollo inclusivo y equitativo. Esta regién, conformada por los canto-
nes Girén, San Fernando, Santa Isabel, Pucard, Camilo Ponce Enriquez,
Nabdn y Ofia, se caracteriza por la diversidad de actores y organizaciones
que han adoptado la EPS como modelo de desarrollo socioecondmico, con
enfoques adaptados a sus particularidades locales (Lima Ortega, 2022).

Histéricamente, la EPS en la cuenca del Jubones ha representado
una herramienta clave para enfrentar desafios econdémicos y sociales,
ofreciendo respuestas inclusivas frente al modelo econémico capitalista
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predominante. Este enfoque econémico ha promovido la autogestién y
la participacién democratica, generando oportunidades para los sectores
mas vulnerables y consolidando redes productivas y comerciales que for-
talecen la economia local y regional (Reinoso Jaramillo, 2024). Sin embar-
go, a pesar de los avances significativos, esta regién enfrenta importantes
desafios relacionados con el acceso a recursos financieros, la integracién
efectiva en cadenas de valor, la sostenibilidad ambiental y la superacién
de barreras burocraticas y tecnoldgicas que limitan la prosperidad de las
iniciativas locales.

Diversos estudios recientes han explorado los elementos clave que
condicionan el desarrollo y fortalecimiento de la EPS en la provincia del
Azuay, destacando que, si bien existe un marco normativo favorable, su
implementacién efectiva enfrenta miltiples limitaciones. Por ejemplo, se
han identificado dificultades en el acceso a financiamiento formal debido
a la complejidad administrativa y la desconfianza hacia las instituciones
financieras, obligando a muchas asociaciones a recurrir a mecanismos
informales que encarecen y limitan sus posibilidades de crecimiento
(Ochoa Rosales, 2022). Asimismo, la insuficiente integracién en cadenas
de valor regionales y nacionales restringe la capacidad de los productores
locales para posicionar competitivamente sus productos en el mercado,
perpetuando desigualdades estructurales y limitando la prosperidad de
las comunidades (Matailo Morocho et al., 2022).

Por otro lado, estudios previos destacan cémo las organizaciones de la
EPS han buscado resolver estos desafios a través de estrategias basadas en
la cooperacién y la autogestién, combinando recursos internos con apoyo
institucional puntual. En cantones como San Fernando y Santa Isabel, se
ha trabajado en proyectos que no solo buscan fortalecer las capacidades
organizacionales y técnicas, sino también promover una sostenibilidad
ambiental y econémica que beneficie a largo plazo a la comunidad (Lima
Ortega y Palacios Cordero, 2022). Asimismo, experiencias exitosas en la
regién han mostrado cémo la articulacién interinstitucional, incluyendo
alianzas con cooperativas de ahorro y crédito, universidades y gobiernos
locales, han contribuido al fortalecimiento organizacional y al incremento
en la competitividad y sostenibilidad de las iniciativas productivas locales
(Aguilar Feijoo et al., 2024).

En este contexto, el presente estudio tiene como objetivo analizar en
profundidad las percepciones y practicas en torno a la EPS en los cantones
delaCuencadel RioJubones, destacando cémo diferentes actores compren-
den, experimentan y gestionan este modelo econdmico en funcién de sus
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realidades especificas. Este andlisis se realiza desde una perspectiva cuali-
tativa, basada en el andlisis discursivo propuesto por George Lakoff (2008),
con el fin de revelar las estructuras profundas y superficiales que sustentan
las percepciones de los actores locales sobre la EPS, asi como las pricticas
discursivas que moldean sus experiencias y decisiones organizativas.

Finalmente, este estudio se justifica por su relevancia para el entendi-
miento del potencial de la EPS como modelo alternativo y complementario
al desarrollo tradicional, especialmente en territorios con alta diversidad
econdémica y social como los de la Cuenca del Jubones. Considerando los
objetivos mas amplios de un futuro sostenible y el enfoque del Sumak
Kawsay o buen vivir, este trabajo busca contribuir al fortalecimiento de
las capacidades locales, proporcionando insumos que faciliten la creacién
de politicas publicas y estrategias organizacionales orientadas hacia una
prosperidad mis inclusiva, equitativa y ambientalmente sostenible.

Métodos

La presente investigacién emplea un disefio metodoldgico cualitativo,
basado en el andlisis discursivo propuesto por George Lakoff (2008). Este
enfoque permite interpretar los discursos de diversos actores implicados
en la Economia Popular y Solidaria (EPS) en los cantones de la Cuenca del
Rio Jubones, provincia del Azuay, Ecuador. La metodologia esta estructu-
rada para identificar los marcos argumentales desde los cuales los actores
locales construyen significados, toman decisiones y articulan acciones en
torno ala EPS.

La poblacién del estudio estuvo compuesta por actores clave relacio-
nados directamente con la Economia Popular y Solidaria en siete cantones
especificos de la Cuenca del Jubones: Gir6én, San Fernando, Santa Isabel,
Pucard, Camilo Ponce Enriquez, Nabon y Ofia. Se seleccionaron represen-
tantes de diversos dmbitos relevantes:

-Autoridades municipales (alcaldes, vicealcaldes, directores de depar-
tamentos municipales).

-Funcionarios técnicos locales responsables de la gestién ambiental y
productiva

-Lideres y representantes de cooperativas de ahorro y crédito locales
(sector financiero).

-Lideres y representantes de asociaciones y organizaciones producti-
vas no financieras (sector primario, secundario y terciario).
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Se realizaron entrevistas semiestructuradas a diversos actores o
apoyos de la Economia Popular y Solidaria de los diferentes cantones, de
las cuales, se escogieron las mis completas, dando un total de 28 parti-
cipantes analizados, asegurando que cada cantén estuviera representado
por al menos cuatro actores clave, lo que permitié capturar una diversidad
significativa de perspectivas y experiencias locales.

La investigacién se desarrolla bajo un disefio cualitativo e interpre-
tativo, centrado en comprender profundamente las percepciones, expe-
riencias y acciones discursivas de los actores involucrados en la EPS. Este
enfoque es apropiado dada la naturaleza del fenémeno estudiado, donde
los discursos sociales revelan estructuras subyacentes que condicionan las
practicas y decisiones en torno a la economia solidaria. El disefio incluye
tres etapas fundamentales:

-Preparacion: definicién y seleccién de actores clave en cada cantdn,
disefio de la guia de entrevista semiestructurada y coordinacién logistica
para la recoleccién de informacién.

-Recoleccién de datos: realizacion de entrevistas semiestructuradas
individuales, con una duracién promedio de 45 minutos cada una, realiza-
das entre septiembre y noviembre de 2024.

-Andlisis de datos: aplicacién del modelo de andlisis discursivo de
marcos argumentales propuesto por George Lakoff (2008), que permite
identificar diferentes niveles discursivos que operan en la construccién de
significados sobre la EPS.

Elinstrumento principal empleado parala recoleccién de informacién
fue una guia de entrevista semiestructurada, disefiada especificamente
para este estudio. La guia estuvo compuesta por varias preguntas que
componen una respuesta s6lida a estas tres preguntas principales:

-;Qué entienden por Economia Popular y Solidaria?

-;Qué acciones concretas se estan realizando actualmente en su can-
tén en torno a la EPS?

-;Qué articulaciones existen entre organizaciones e instituciones para
fortalecer la EPS?

La estructura semiestructurada permiti6 obtener informacién deta-
llada y flexible, brindando espacio para profundizar en temas emergentes
y relevantes para los entrevistados. Todas las entrevistas fueron grabadas
previo consentimiento informado y posteriormente transcritas textual-
mente para garantizar la precision en el analisis discursivo.
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El andlisis de los datos se realizé siguiendo el modelo discursivo
propuesto por Lakoff (2008), que establece diferentes niveles o marcos
discursivos:

-Marco profundo: identifica creencias subyacentes, supuestos cultu-
rales y valores bisicos que estructuran los discursos sobre la EPS.

-Marco superficial: explora manifestaciones explicitas y directas de
percepciones y opiniones especificas de los entrevistados.

-Marco léxico: analiza la terminologia especifica empleada por los
actores, identificando palabras clave y conceptos recurrentes que revelan
enfoques particulares hacia la EPS.

-Marco de tema: identifica temas centrales y preocupaciones priorita-
rias en torno a la EPS desde la perspectiva local.

-Marco de situacién: contextualiza las respuestas y discursos en
relacién con las circunstancias especificas socioeconémicas, politicas y
ambientales de cada cantén.

Este modelo permitié no solo un andlisis detallado y riguroso, sino
también una interpretacién profunda y contextualizada del discurso,
facilitando una comprensién integral y comparativa entre los diferentes
actores y localidades estudiadas.

Luego de la transcripcién de las entrevistas, se procedié a una co-
dificacién sistematica de la informacién obtenida utilizando tablas de
contingencia. Estas tablas permitieron organizar visualmente los resulta-
dos en funcién de las categorias identificadas en cada marco discursivo.
Posteriormente, se compararon los resultados entre actores y cantones,
permitiendo establecer similitudes, diferencias y patrones recurrentes,
que posteriormente fueron interpretados en relacién con la literatura
existente sobre la EPS en la regi6n.

La investigacién, aunque exhaustiva y representativa de la diversidad
de actores locales, tiene ciertas limitaciones inherentes al enfoque cuali-
tativo, como la imposibilidad de generalizar resultados a otras regiones o
contextos no estudiados. Ademads, el alcance temporal limitado a las entre-
vistas realizadas en un periodo especifico podria omitir la consideracién
de cambios posteriores significativos.

La investigacion se desarrollé bajo estrictos principios éticos, asegu-
rando la confidencialidad y anonimato de los entrevistados. Todos los par-
ticipantes recibieron una explicacién clara sobre los objetivos del estudio,
otorgando su consentimiento para participary para grabar las entrevistas.
Se garantiz6 que la informacién obtenida serfa utilizada exclusivamente
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con fines académicos y cientificos, respetando plenamente la dignidad y
privacidad de todos los involucrados.

Con esta metodologia rigurosa, el estudio pretende proporcionar
un andlisis profundo y significativo sobre cémo la Economia Popular y
Solidaria es comprendida, implementada y articulada en la Cuenca del
Rio Jubones, ofreciendo informacién valiosa que pueda apoyar futuras
investigaciones y politicas publicas orientadas al fortalecimiento de este
modelo socioeconémico.

Resultados

Tabla1
Marco argumental 1: ;Qué entienden por Economia Popular y Solidaria?

. Funcién del
Canton entrevistado A B ¢ D E
Girén Autoridad municipal X X
Girén Coordmadora de Gestidn X X X
Ambiental
. Encargada de
Giron cooperativa X X
Girén Presidente cl'e CAD X X X
parroquial
san Vicealcalde X X
Fernando
San Representante de
. X X
Fernando cooperativa
San Asociacién de
Fernando Ganaderos X X X
San Director de Desarrollo X X X
Fernando Productivo
Santa Isabel . Dlrep}ora de_ . X X X
Planificacién Municipal
Representante
Santa Isabel de Asociacion de X X X
Productores
Santa Isabel | Educadora Cooperativa X X
Pucari Cooperativa g[e Ahorroy X X
Crédito
Pucara Asociacion de X X X
Canaderos
P Cooperativa de
Pucara Transporte X X
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Nabon | e oductva X X
Nabon | Frcresdade x x
Ofa Técnico municipal X X X
Ofa | psociation de Tejedoras X X
Ofia Represer;?r?gglgel sector X X

Nota: A=EPS, herramienta de apoyo gubernamental; B=EPS, modelo de autoges-
tién econdémica; C=EPS, sistema de cooperacién y solidarida; D=EPS, enfocada en
la produccién y comercializacion; E=EPS, vinculada a la sostenibilidad ambiental.

El anilisis del discurso mediante la metodologia de marcos argumen-
tales propuesto por George Lakoff (2008), aplicado a los cantones de la
Cuenca del Rio Jubones, revelé diversas percepciones sobre la Economia
Popular y Solidaria (EPS). Estas percepciones fueron agrupadas en cinco
categorias principales: herramienta de apoyo gubernamental, modelo de
autogestién econdmica, sistema de cooperacién y solidaridad, enfoque en
produccién y comercializacidn, y vinculo con la sostenibilidad ambiental.

En Girdn, los entrevistados resaltaron la EPS como una herramienta
de apoyo gubernamental y un sistema de cooperacién y solidaridad. Un
entrevistado destacd: “Es bastante importante el tema porque si es que no
trabajamos de esta manera, no estamos como autoridades nosotros ayu-
dando a nuestra poblacién”. Otro entrevistado agregé: “La Economia Po-
pular y Solidaria integra todo lo que son las asociaciones, las compafiias,
de manera grupal, que permiten ayudarse mutuamente unas a otras”.

En el cantén San Fernando, la percepcién de la EPS enfatiz6 espe-
cialmente el modelo de autogestién econémica y cooperacién. Un entre-
vistado sefialé: “La EPS es muy ventajoso porque realmente unimos a las
vecindades para poder analizarlos con la problematica de cada uno y ver
qué soluciones podemos dar en el futuro”, aunque reconocié limitaciones
practicas, como “el precio justo de la leche no serd”, lo cual refleja una ne-
cesidad persistente en cuanto a justicia econdmica para los productores
locales. Otro entrevistado destacd: “Osea, no es con fines de lucro, sino
mas bien con... sMis solidario? Si, solidario. El mismo nombre lo dice,
solidario, ayuda para la gente o para las asociaciones”.

En Santa Isabel, los actores locales mostraron una visién integral sobre
la EPS, considerando aspectos como la produccién y comercializacién
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orientadas al mercado. Un entrevistado indicé: “la intencién inicialmente
del proyecto habia sido que sirva para autoconsumo, pero ya luego cuando
se tuvo el apoyo municipal (...) estamos en miras ya de produccién para
venta y en algiin momento para exportacion”. Otro entrevistado enfatizé:
“Economia Popular y Solidaria, entiendo que nosotros hemos estado que-
riendo jugar dentro de esto para poder comercializar nuestros productos
practicamente a nivel de provincia o dentro del pais”.

En Pucard, la EPS es percibida como un elemento crucial para el de-
sarrollo econémico local y nacional, destacando su papel regulador en las
actividades productivas y comerciales. Un entrevistado subrayé: “la eco-
nomia popular y solidaria (...) es uno de los ejes principales y fundamen-
tales para el desarrollo econémico de todas las actividades productivas
del cantén, y no solo del cantén, sino del pais”. Otro entrevistado anadié:
“Para mi, economia popular y solidaria es la forma de organizacién para
que los productores puedan vender sin depender de los intermediarios y
conseguir precios justos”.

En Nabén, la percepcién de la EPS estuvo principalmente centrada
en la autosuficiencia y sostenibilidad organizacional. Un entrevistado
menciond: “la sostenibilidad (...) entiendo que, a base del trabajo, de la
produccién que nosotros hacemos, nos sostenemos ya econémicamente,
pues, por nuestros propios medios”. Simultineamente reconocieron que
atn requieren fortalecer sus capacidades organizacionales para reducir la
dependencia de apoyos estatales.

Finalmente, en Ofia y Camilo Ponce Enriquez, la EPS se destacé prin-
cipalmente como un sistema de cooperacién y solidaridad. En Ofia, un
entrevistado afirmé: “la economia social y solidaria serfa la forma de cémo
la gente, digamos, de escasos recursos puedan acceder a una mejor forma
de produccién y de comercializacién de sus productos”.

En Camilo Ponce Enriquez, un entrevistado sefialé que la EPS es
"aquella economia a la cual estin regidas las personas con un ingreso
econémico medio (...) que tiene como actividad cualquier tipo de fuente
de ingresos econdmicos, ya sea dentro de la parte comercial o en la parte
productiva”. Se hizo énfasis en fortalecer la cooperacién institucional y
local para enfrentar desafios comunes en términos de sostenibilidad pro-
ductiva y econdémica.
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Tabla2
Marco argumental 2: ;Qué se esta haciendo por la Economia Populary Solidaria?

Cantén Funcién del entrevistado A B C D E
Girén Autoridad municipal X X
Girén Coordinadora de Gestion X X X
Ambiental
Girén Encargada de cooperativa X X
Girén Presidente X X X
de GAD
parroquial
San Vicealcalde X X X
Fernando
San Representante de cooperativa X X X
Fernando
San Asociacion de Ganaderos X X X
Fernando
San Director de Desarrollo X X X
Fernando Productivo
Santa Directora de Planificacion X X X X
Isabel Municipal
Santa Representante de Asociacin de X X X
Isabel Productores
Santa Educadora Cooperativa X X
Isabel
Pucara Cooperativa de Ahorroy Crédito X X
Pucara Asociacion de Ganaderos X X
Pucara Cooperativa de Transporte X X X
Nabén Representante de Asociacién X X
Productiva
Nabén Técnico de Gestion Ambiental X X X
Nabén Encargada de Cooperativa X X
Ona Técnico X X X
municipal
Ofa Representante de Asociacion de X X X
Tejedoras
Ofa Representante del Sector X X X
Agricola

Nota: A=Apoyo con recursos financieros; B= Capacitacién y fortalecimiento; C=Im-
pulso a la produccién y comercializacién; D=Apoyo en sostenibilidad y gestién am-
biental; E=Dificultades por falta de apoyo.
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El andlisis del discurso revelé diversas acciones concretas en torno a la
implementacién de la Economia Popular y Solidaria (EPS). Estas acciones
fueron clasificadas en categorias como fortalecimiento organizacional,
autonomia y reduccién de dependencia institucional, cohesién y enfoque
colectivo, sostenibilidad ambiental, y apoyo técnico y recursos.

En Girdn, los entrevistados resaltaron la importancia de fortalecer a
las organizaciones locales. Se expresd preocupacién por la supervivencia
de estas organizaciones debido a la falta de apoyo técnico: “Las otras orga-
nizaciones han desaparecido. Eso es bastante importante y preocupante
porque si es que nosotros no apoyamos a las organizaciones, no vamos a
tener el apoyo que verdaderamente ellos necesitan”. También se destacé
la necesidad de que las organizaciones sean auténomas: “hay debilidades,
hay que fortalecer los aspectos socio-organizativos para que (...) puedan
caminar solas y puedan surgir”.

En San Fernando, la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento
organizacional fueron aspectos clave. Los entrevistados destacaron una
iniciativa especifica de reforestacién: “La alcaldesa firmé un convenio con
el Consejo Provincial (...) para reforestar con ese programa de un millén de
arboles. Ahinos dio una parte y ahi hicimos la reforestacién en la parte alta
del Cerro San Pablo”. También sefialaron esfuerzos importantes en tér-
minos de capacitacién y regulacién ambiental: “Hemos trabajado primero
con la intencidn de regularizar que tengan todos los permisos ambientales
(...) hemos dado talleres de capacitacién”.

En Santa Isabel, seidentificaron limitaciones significativas relacionadas
con recursos y procesos administrativos. Los entrevistados sefialaron: “Esta-
mos avanzando poco a poco, pero en realidad (...) el tema productivo es de
competencia de la prefectura. Lo que nosotros estamos haciendo por tema
de recursos incluso es muy poco”. También se mencioné la necesidad urgen-
te en infraestructura agricola: “Lo que ahi necesitamos es el tema de riego a
goteo o aspersion, lo mis recomendable es por tema de goteo, en lo cual no
hemos tenido, hemos hecho las solicitudes (...) pero no hemos logrado”.

En el cantén Pucard, se destacé la dificultad de formalizacién y los
esfuerzos para mejorar la infraestructura productiva. Un entrevistado
menciond: “algunas asociaciones que estdn en vida juridica estin optan-
do por volver a ser organizaciones o asociaciones de hecho”. También se
resaltaron esfuerzos propios para mejorar las condiciones productivas:
“Queremos construir una segunda planta. Claro, hubo ayuda antes del Mi-
nisterio de Agricultura, nos ayudé bastante, pero nosotros, con sacrificio
(...) hemos comprado mas ollas para acopiar el producto”.

- 68-



Anélisis cualitativo de la Economia Populary Solidaria en la cuenca del rio Jubones
de la provincia del Azuay

En Nabdn, se enfatiz el fortalecimiento organizacional como aspecto
esencial para garantizar la sostenibilidad. Sin embargo, los entrevistados
reconocieron la necesidad de esfuerzos adicionales y apoyo continuo para
consolidar estos procesos organizacionales, especialmente en lo relacio-
nado con la sostenibilidad econémica y ambiental.

Finalmente, en Ofia y Camilo Ponce Enriquez, los entrevistados sub-
rayaron la importancia del fortalecimiento organizacional y los desafios
de infraestructura técnica para mejorar la productividad agricola. Se des-
tacd especialmente la implementacién practica de tecnologias agricolas:
“nosotros vinimos, les hemos metido goteo, estos goteos comprados (...)
la verdad es que aqui la ceniza ya no se puso”. Sin embargo, también se
reconocieron limitaciones en recursos y apoyo técnico que contintian limi-
tando el desarrollo efectivo de estas iniciativas.

Tabla3
Marco argumental 3: ;Qué articulaciones se tienen para trabajar por la Economia
Populary Solidaria?

. Funcién del
Canton entrevistado A B c D E
Girén Autoridad municipal X X X
. Coordinadora de Gesti6n
Girén Ambiental X X X X
Girén Encargada} de X X
Cooperativa
Girén Pres:)dente d‘e CAD X X X
arroquial
San .
Fernando Vicealcalde X X
San Representante de
Fernando Cooperativa X X X
San Asociacion de X X
Fernando Ganaderos
San Director de Desarrollo X X X
Fernando Productivo
Santa Isabel Directora de X X X
Planificacion Municipal
Representante
Santa Isabel de Asociacién de X X X
Productores
Santa Isabel | Educadora Cooperativa X X
Pucari Cooperatw/a qe Ahorroy X X X
Crédito
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p Asociacion de
Pucara Ganaderos X X X
Pucara Cooperativa de X X X
Transporte
2 Representante de
Nabén Asociacion Productiva X X
. Técnico de Gestion
Nabén Ambiental X X X
Nabén Encargada de X X
Cooperativa
Ofia Técnico Municipal X X X X
= Representante de
Ofia Asociacion de Tejedoras X X X
Ofa Representarlte del Sector X X X
Agricola

Nota: A=Colaboracién con entidades gubernamentales; B=Alianzas con cooperati-
vas y organizaciones locales; C=Vinculacién con la academia; D=Participacién en
redes de comercializacién; E=Trabajo con el sector privado.

El analisis del discurso permitié identificar diversas estrategias de ar-
ticulacién institucional y comunitaria para fortalecer la Economia Popular
y Solidaria (EPS). En Girén, la articulacién institucional es un factor clave.
Se mencioné: “hemos coordinado bastante con el Gobierno Provincial del
Azuay, uno de los actores fundamentales a nivel de la provincia. Con ellos
nos hemos articulado, también Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, también con el
MIES, con todos ellos. Entonces, si, hay un espacio de coordinacién”. Otro
entrevistado afiadid: “tenemos un proyecto de ruta de aprendizaje”, como
estrategia para fortalecer y ampliar la cooperacién interinstitucional local
y regional.

En San Fernando, los actores resaltaron la cooperacién comunitaria y
la articulacién con actores financieros locales como clave. Un entrevistado
destacé especificamente: “tenemos convenios con ellos de recaudacién
de servicios basicos, como el agua y el pago de predios sin costo adicional
para los usuarios, reforzando el modelo cooperativo que no busca maximi-
zar ganancias, sino garantizar la sostenibilidad y confianza de los socios”.
Otro participante menciond: “La cooperativa no es que quiera generar los
maximos excedentes, sino mas bien los excedentes necesarios para poder-
nos sostener”.

En Santa Isabel, se senald la dificultad en las articulaciones con enti-
dades gubernamentales debido a la falta de recursos: “El Estado queriendo
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hacer trabajo con las instituciones del Estado, pero tienen tal limitacién
de recursos que, por ejemplo, si vamos a hablar con el MAG para el tema
de riego, nos dicen, si, pero no, tenemos el técnico, pero necesitamos
transporte”. Ademads, otro entrevistado destacé las iniciativas locales para
integrar productos en mercados amplios a través de ferias, resaltando: “a
momentos hemos estado recibiendo invitaciones de la prefectura para
asistir alld y dar a conocer nuestros productos”.

En Pucard, las cooperativas de ahorro y crédito juegan un rol funda-
mental en el fortalecimiento mutuo de las organizaciones locales. Un en-
trevistado sefialé: “Diriamos que bueno, aceptable, porque en si con lo que
son las cooperativas de ahorro y crédito deberian verse como un apoyo.
Porque si una institucion estd bien, ya se fortalece a las demas”. También
se menciond el apoyo constante de instituciones publicas locales: “siempre
se atienden a apoyar; no han tenido inconvenientes con eso”.

En Nabén, los actores entrevistados enfatizaron en las articulaciones
institucionales y locales necesarias para el fortalecimiento de la EPS. Se
destacé especialmente la colaboracién continua entre el GAD Municipal y
actores del sector financiero, asi como la articulacién con actores del sector
no financiero para fomentar el desarrollo local y mejorar la productividad.

Finalmente, en Ofia y Camilo Ponce Enriquez, los actores sefialaron
esfuerzos especificos como la colaboracién con entidades internacionales,
aunque reconocieron limitaciones en cuanto a la magnitud de los recursos
disponibles. Un entrevistado menciond: “Nosotros teniamos un hermana-
miento con Birkbeck, ellos siempre nos dan unos recursos, pero son pocos,
sin embargo, siempre han estado ahi para apoyarnos”. Asimismo, se
destacé la necesidad de ampliar las articulaciones locales e institucionales
para mejorar las condiciones productivas y comerciales a nivel cantonal.

Discusién

Los resultados obtenidos del andlisis cualitativo mediante la metodologia
de marcos argumentales propuestos por George Lakoff (2008) ofrecen una
perspectiva clara y detallada sobre la interpretacién y practicas relaciona-
das con la EPS en los cantones de la cuenca del rio Jubones. Estos resul-
tados permiten identificar tanto los logros alcanzados como los desafios
que enfrenta la implementacién efectiva de este modelo econémico en
contextos locales especificos, aportando elementos para contrastar con la
literatura existente.
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En términos generales, los resultados confirman que la EPS es enten-
dida ampliamente como un modelo de cooperacién, solidaridad y auto-
gestidén econdémica, en concordancia con los planteamientos de Coraggio
(2011), quien sefiala que la EPS busca limitar las dindmicas del mercado
capitalista, generando valores sociales, econdémicos y culturales a través de
practicas solidarias y cooperativas. Esta perspectiva se ve reflejada clara-
mente en los cantones estudiados, particularmente en Girén, San Fernan-
doy Santa Isabel, donde las autoridades y organizaciones locales destacan
la importancia de la colaboracién comunitaria y el trabajo conjunto para
enfrentar problemdticas comunes, como la intermediacién injusta y la
insuficiente infraestructura productiva. En este sentido, los resultados
evidencian que la cooperacidn no solo es un principio rector, sino también
una prictica cotidiana crucial para sostener las actividades econdmicas en
las comunidades estudiadas.

El andlisis también mostr6 que existe una visién compartida sobre
la importancia de la autosuficiencia y autonomia organizacional, lo que
coincide con lo sefialado por Coraggio (2011), quien argumenta que la EPS
debe priorizar la autogestién sobre la subordinacién laboral al capital.
En los cantones de Nabén, Ofia y Camilo Ponce Enriquez, se observan
esfuerzos significativos para reducir la dependencia de las organizaciones
locales respecto al apoyo estatal, fomentando la sostenibilidad mediante
iniciativas autosuficientes como cajas de ahorro y redes agroecoldgicas
locales. Sin embargo, se evidencia que estos esfuerzos enfrentan serias
limitaciones debido a la resistencia hacia la formalizacién, la burocrati-
zacién excesiva y los costos asociados, aspectos que dificultan alcanzar
una verdadera independencia econémica y administrativa, reforzando los
planteamientos de Lima Ortega (2022).

Los resultados también ponen de relieve la relevancia del marco
normativo ecuatoriano para la EPS, que proporciona una estructura legal
sélida para impulsar practicas econdmicas inclusivas y sostenibles. No
obstante, como destaca Ochoa Rosales (2022), muchas organizaciones
aun enfrentan barreras significativas para acceder a financiamiento for-
mal, dependiendo frecuentemente de créditos informales o usura. Este
fenémeno, identificado en varios cantones, limita considerablemente la
capacidad de las organizaciones para realizar inversiones necesarias en
diversificacién productiva y mejoras tecnoldgicas, generando un circulo
vicioso de vulnerabilidad econémica y social.

En el dmbito del apoyo institucional y la articulacién interinstitu-
cional, los resultados evidencian un esfuerzo considerable por parte de
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los gobiernos locales para apoyar a las organizaciones de la EPS, par-
ticularmente en aspectos técnicos y ambientales, como se observa en
San Fernando y Santa Isabel, con programas como la reforestacién y la
capacitacién ambiental. No obstante, existe una marcada insuficiencia de
recursos financieros y materiales que impide una implementacién mas
efectiva y rapida de los proyectos, alineindose con los hallazgos de Ochoa
Rosales (2022) y Matailo Morocho et al. (2022). Estas limitaciones eviden-
cian la necesidad de un enfoque més integral y coordinado a nivel regional
y nacional, que contemple la provisién adecuada de recursos materiales,
técnicos y financieros para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de
estas iniciativas.

La investigacién muestra, ademds, que las organizaciones enfrentan
barreras significativas para integrar sus productos y servicios en cadenas
de valor mas amplias. Este aspecto, sefialado previamente por Matailo
Morocho et al. (2022), es crucial, pues limita la competitividad y visibi-
lidad comercial de las iniciativas solidarias. Por lo tanto, se recomienda
desarrollar estrategias claras y efectivas de posicionamiento comercial y
comunicacién, potenciando asi la inclusién de estas organizaciones en
mercados mas amplios y fortaleciendo su competitividad. En cuanto a las
limitaciones del estudio, es importante sefialar que la naturaleza cualita-
tiva del andlisis, aunque permite una comprensién profunda y contextua-
lizada del discurso, presenta restricciones en cuanto a la generalizacién
de los resultados a otros contextos diferentes. A pesar de haber captura-
do una diversidad importante de actores clave en cada cantén, futuras
investigaciones podrian beneficiarse del uso de metodologias mixtas,
incorporando técnicas cuantitativas para complementar los hallazgos y
proporcionar una imagen mas completa y generalizable de la realidad de
la EPS en la regi6n.

Como recomendaciones futuras, se propone la triangulacién con
estudios cuantitativos y participativos que permitan entender con mayor
contexto, las pricticas de EPS en la regién del Jubones y medir los impac-
tos especificos de las intervenciones institucionales. Ademds, se consi-
dera fundamental mejorar la formacién técnica y organizacional a través
de programas especificos adaptados a las realidades locales, fortalecien-
do asi las capacidades internas de gestion financiera, administrativa y
técnica, siguiendo las recomendaciones de Reinoso Jaramillo (2024).
Finalmente, se sugiere fomentar el desarrollo de programas especificos
para la integracién tecnoldgica en sectores rurales, reduciendo la brecha
existente y facilitando la adopcién de innovaciones que aumenten la

-73 -



Victor Aguilar Feijo, Pedro Mora Pacheco y Daniel Castillo Cajamarca

productividad y sostenibilidad de las organizaciones locales, para este
propdsito, cabe mencionar que la Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas de la Universidad de Cuenca esta preparando una oferta
formativa de tercer nivel (tecnologia), para que a través de UCuenca Tec,
se proponga la Tecnologia en Gestién de organizaciones de la EPS.

Conclusiones

El andlisis discursivo realizado mediante la metodologia de marcos argu-
mentales de George Lakoff sobre la Economia Popular y Solidaria en los
cantones de la cuenca del rio Jubones permitié identificar percepciones,
practicas y desafios que enfrentan las organizaciones locales, revelando
tanto sus fortalezas como sus limitaciones actuales.

Los actores locales entienden la EPS como un modelo econémico fun-
damentado principalmente en la cooperacién, solidaridad, sostenibilidad
y autogestion. Se destaca particularmente la percepcidn generalizada de
que la EPS es una herramienta esencial para promover la cohesién social,
la equidad econdémica y la sostenibilidad ambiental en contextos rurales
y urbanos. No obstante, existe una diversidad de énfasis entre cantones;
por ejemplo, en Girdn y Santa Isabel se enfatiza més en la cooperacién in-
terinstitucional y en la transicién hacia modelos productivos comerciales,
mientras que en Nabén y Ofia la prioridad estd en lograr la autosuficiencia
econdmica y organizacional.

Se evidenciaron miltiples iniciativas locales para fortalecer la EPS,
destacidndose la implementacién de proyectos de sostenibilidad ambien-
tal, capacitacidn en gestién técnica y financiera, y la articulacién institu-
cional con gobiernos locales y cooperativas de ahorro y crédito. Sin em-
bargo, se identificaron barreras significativas que limitan el impacto de
estas iniciativas, principalmente relacionadas con la escasez de recursos
financieros, la complejidad burocritica y administrativa, y la insuficiente
infraestructura productiva, especialmente en dreas agricolas afectadas
por el cambio climatico.

Las articulaciones interinstitucionales se revelaron como fundamen-
tales para la consolidacién de la EPS, con cooperativas, universidades y
gobiernos locales desempefiando un papel clave en la provisién de apoyo
técnico y capacitacién. A pesar de estos esfuerzos, existe una marcada ne-
cesidad de fortalecer estas relaciones, particularmente en términos de re-
cursos y coordinacién efectiva, para mejorar el alcance y sostenibilidad de
los proyectos locales. También se destacé la importancia de la cooperacién
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internacional, aunque su presencia adn es limitada y requiere mayor im-
pulso para complementar los esfuerzos locales.

Finalmente, la investigacién subraya que, aunque la EPS tiene un
potencial significativo para promover la prosperidad sostenible en la
Cuenca del Jubones, es imprescindible un abordaje integral y sostenido
que contemple mejoras sustanciales en la gestién institucional, acceso
al financiamiento, capacitacién organizacional adaptada y promocién
de la innovacién tecnoldgica. Estos aspectos son fundamentales para
asegurar no solo la sostenibilidad econémica, sino también el bienestar
social y ambiental, en coherencia con los principios del sumak kawsay o
buen vivir.
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Resumen

La pertinencia del presente estudio radica en visibilizar la importancia
de las practicas de los actores comunitarios en la Economia Popular y
Solidaria (EPS), que se presentan como una via real para abordar los de-
safios socioeconémicos y medioambientales que enfrentan las diversas
comunidades en el contexto global y mas atn, en la actualidad. La rele-
vancia de estas alternativas radica en su capacidad para diversificar las
fuentes de ingresos, promover la inclusién social y ser responsable con el
medio ambiente al conservar los recursos naturales, elementos cruciales
para comprender las dindmicas territoriales, asi como la sostenibilidad
territorial. En este contexto, la investigacién propuesta en el marco del
proyecto Construccion preliminar del Modelo de Economia Populary Solidaria en
la provincia del Azuay se enfoca en describir el estado actual de pricticas de
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los actores comunitarios en la cuenca del rio Paute, en EPS y sus diné-
micas territoriales, donde se exploran y analizan sus principales pricticas
y contribucién a la sostenibilidad territorial, permitiendo comprender la
diversidad de iniciativas locales y sus potenciales beneficios en términos
econémicos, sociales y ambientales; asi como los factores que influyen en
su adopcidn y éxito y las diversas estrategias para implementarlas de ma-
nera eficiente. La metodologia utilizada para este articulo fue cualitativa
con el uso de las herramientas: entrevistas semiestructuradas y anlisis de
discurso de Lakoff, las cuales permiten comprender la realidad de los acto-
res de la EPS de los cantones de la cuenca del rio Paute, evidenciando que
la EPS presenta potenciales beneficios en cuanto a la inclusién econdémica
y desarrollo social, también enfrenta desafios como la necesidad de mar-
cos regulatorios adecuados, acceso a financiamiento, y la competencia con
empresas capitalistas de mayor escala.

Introduccién

La cuenca del rio Paute en la provincia del Azuay estd conformada por siete
cantones: Sigsig, Chordeleg, Gualaceo, Paute, Guachapala, El Pany Sevilla
de Oro, los cuales tienen diferentes caracteristicas a nivel social, cultural,
politico, ambiental y econémico, cada uno de estos promueven su propio
sistema de planificacién urbano y rural.

En este contexto es importante analizar cudles son las practicas que
realizan los actores comunitarios, cuyo objetivo es lograr economias alter-
nativas que promuevan la sostenibilidad territorial de sus localidades, esto
permite visualizar las diferentes dindmicas e iniciativas locales, asi como
sus potencialidades en cuanto a los ejes que integran a la sostenibilidad
como es lo social, ambiental, cultural, politicoy econémico. Por ello, la im-
portancia de analizar estas dindmicas por medio de un diagndstico basado
en revision de literatura y, principalmente entrevistas semiestructuradas
a diversos actores, tales como alcaldes/as, vicealcaldes/as, concejales, di-
rectores de planificacién o productividad; también las entrevistas fueron
aplicadas a los representantes de asociaciones de los sectores primario,
secundario, terciario y el sector financiero de la EPS.

En el andlisis realizado para este trabajo, se ha puesto bastante én-
fasis en la caracterizacién de las diferentes actividades que forman parte
del quehacer diario de los actores de la EPS, como es el caso de labrar la
tierra, la confeccién de artesanias, el brindar servicios de alimentacién
y turisticos, etc., ha sido una tarea que ha demandado un gran esfuerzo
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colectivo, ademds de ser una herramienta para diagnosticar la realidad
econdmica de la cuenca del Paute. De esta manera, se cuenta con insu-
mos relevantes para el proyecto de investigacién, que busca la creacién
preliminar del modelo de economia popular y solidaria para la provincia
del Azuay.

El objetivo de la presente investigacion es comprender las condiciones
econdémicas, sociales y culturales de cada uno de los cantones que confor-
man la cuenca del rio Paute, identificando las causas subyacentes de pro-
blemaéticas o desigualdades y cdmo estas son percibidas e interpretadas
por los mismos actores.

Marco tedrico

La EPS surge como un paradigma alternativo a los modelos econémicos
tradicionales, fundamentindose en principios de cooperacién, recipro-
cidad y solidaridad (Coraggio, 2011). Este enfoque prioriza el bienestar
colectivo sobre la acumulacién individual de capital, promoviendo formas
de organizacién basadas en la autogestién y la democracia participativa.

En su esencia, la EPS reconoce y valora formas de organizacién eco-
némica que a menudo son marginadas o invisibilizadas por los modelos
econémicos dominantes, estas incluyen cooperativas, asociaciones, co-
munidades, y unidades econdmicas populares, entre otras.

Como sefiala Laville (2010), la EPS es una perspectiva que atraviesa
diversos dmbitos de la vida social y econdémica, desde la produccién y el
consumo hasta el ahorro yla distribucién. En este contexto, la cooperacién
se convierte en un eje central, fomentando la creacién de redes de apoyo
mutuo y estructuras organizativas horizontales que potencian el desarro-
llo local y la cohesién social. Los componentes de la EPS son:

1. Autogestién democritica: las organizaciones de la EPS se caracte-
rizan por estructuras de toma de decisiones participativas y hori-
zontales, donde los miembros tienen voz y voto en la direccién de
la entidad (Wanderley, 2015).

2. Primacia del trabajo sobre el capital: en contraste con el modelo
capitalista tradicional, la EPS valora el trabajo humano como el
principal factor de produccién, buscando garantizar condiciones
dignas yjustas para los trabajadores (Singer, 2002).

3. Solidaridad y cooperacién: estos principios se manifiestan tanto al
interior de las organizaciones como en sus relaciones con la comu-
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nidad y el entorno, fomentando redes de apoyo mutuo y practicas
de comercio justo (Razeto, 1999).

4. Sostenibilidad ambiental: la EPS promueve practicas econdémicas
que respetan y preservan el medio ambiente, reconociendo la in-
terdependencia entre el bienestar humano y la salud de los ecosis-
temas (Martinez-Alier, 2002).

5. Territorialidad: este modelo econdémico enfatiza el desarrollo local y
la valorizacién de los recursos y saberes propios de cada territorio,
contrarrestando las tendencias homogeneizadoras de la globaliza-
cién econdémica (Hinkelammert y Mora, 2009).

Ostrom (1990) demostrd que las comunidades locales, que operan bajo
principios de cooperacién y autogestién, pueden administrar eficazmente
los recursos de uso comun, como los sistemas hidricos, evitando su so-
breexplotacién y degradacién. La EPS, al fomentar pricticas econémicas
arraigadas en el territorio y respetuosas con el entorno natural, promueve
un desarrollo econémico que no comprometa la integridad ecolégica de
la cuenca, sino que busca su conservacién como base fundamental para el
bienestar comunitario.

La adopcién de modelos de EPS en la gestién de cuencas hidrografi-
cas tiene el potencial de catalizar una transformacién mds amplia hacia
comunidades mis sostenibles, equitativas y ecolégicamente conscientes,
ejemplificando cdmo la economia puede ser un instrumento para el bien-
estar colectivo y la preservacién ambiental.

La implementacién de la EPS también tiene sus propios desafios. En-
frenta limitaciones como marcos regulatorios inadecuados, dificultades
de acceso a financiamiento y la competencia con empresas capitalistas
de mayor escala. Sin embargo, su potencial para generar empleo, reducir
desigualdades y promover un desarrollo inclusivo y sostenible la convierte
en un modelo que se vuelve mis relevante en el contexto actual de crisis
econémicas y ambientales recurrentes.

En tal virtud, la EPS representa mucho mas que un conjunto de prac-
ticas econémicas alternativas; engloba una visién transformadora de la
sociedad, donde la economia se pone al servicio del bienestar colectivo y la
preservacién de la vida en todas sus formas. Su desarrollo y fortalecimien-
to requieren no solo de politicas pablicas de apoyo, sino también de un
cambio cultural que valore la solidaridad y la cooperacién como principios
rectores de la vida econémica y social.
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En el contexto de la EPS, el sector primario involucra actividades
econdmicas relacionadas con la extraccién y produccién de materias
primas, como la agricultura, pesca, mineria y silvicultura. Coraggio
(2011) destaca que estas actividades suelen ser ejecutadas por pequefios
productores y cooperativas, con practicas sostenibles y solidarias que
buscan preservar los recursos naturales y mejorar la calidad de vida de
las comunidades involucradas. Este sector es fundamental en la EPS, ya
que provee los insumos basicos para la economia y facilita la autosufi-
cienciay seguridad alimentaria.

El sector secundario en la EPS se refiere a la transformacién de las
materias primas en productos manufacturados o procesados, y estd com-
puesto principalmente por cooperativas, microempresas y asociaciones.
Segtn Razeto (1997), las empresas del sector secundario en la EPS adoptan
modelos de produccién que privilegian la equidad en la distribucién de
ingresos y la inclusién laboral, especialmente de grupos vulnerables. Se
caracterizan por un enfoque en la produccién local y el desarrollo de tec-
nologias apropiadas que reduzcan la dependencia externa y promuevan la
sostenibilidad. Adema4s, estas organizaciones tienden a reinvertir sus ex-
cedentes en la comunidad, fortaleciendo el tejido social y econémico local.

En cuanto al sector terciario, que incluye los servicios, la EPS se centra
en actividades como la educacién, salud, transporte, turismo comunitario
y comercio justo. Polanyi (1944) resalta que, en este modelo, los servicios
no se orientan exclusivamente hacia el lucro, sino que buscan atender las
necesidades de los asociados y la comunidad en general. El enfoque estd en
ofrecer servicios accesibles y de calidad, promoviendo el intercambio justo
y la cooperacidn entre los actores econdmicos. Esta dinimica permite que
el sector terciario se convierta en un catalizador para el desarrollo social y
econdémico, facilitando el acceso a servicios esenciales y fortaleciendo las
redes comunitarias.

Finalmente, el sector financiero en la EPS se diferencia del sistema
financiero tradicional, al priorizar la inclusion financiera y el acceso al
crédito para personas y organizaciones excluidas de la banca convencio-
nal. Singer (2002) subraya que las cooperativas de ahorro y crédito, cajas
solidarias y bancos comunales desempefian un papel clave al proporcionar
financiamiento a tasas justas y condiciones favorables. El objetivo princi-
pal es fomentar la autonomia econémica y el desarrollo local, permitiendo
a los pequefios productores y emprendedores acceder a los recursos nece-
sarios para sus actividades productivas. Este enfoque inclusivo fortalece el
papel del sector financiero en la EPS como herramienta para promover la
justicia social y econémica.
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El concepto de sostenibilidad ha evolucionado significativamente
desde su introduccién en el discurso global sobre desarrollo, convirtién-
dose en un paradigma fundamental para abordar los desafios actuales. En
su esencia, la sostenibilidad busca equilibrar las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades (Brundtland, 1987).

Como sefiala Lélé (1991), la sostenibilidad no es simplemente un tér-
mino técnico, sino un concepto ético y normativo que busca reconciliar las
necesidades humanas con los limites ecolégicos del planeta. Esta visién ho-
listica implica un replanteamiento profundo de nuestros sistemas econé-
micos, sociales y ambientales, instindolos a considerar no solo el presente,
sino también las generaciones futuras en nuestras decisiones y acciones.

La implementacién préctica de la sostenibilidad requiere un enfoque
multidimensional que integre aspectos ecolgicos, econémicos y sociales.
Sachs (2015) argumenta que este triple balance es esencial para lograr un
desarrollo verdaderamente sostenible, donde el progreso econémico no
se alcance a expensas del bienestar social o la integridad ambiental. Este
enfoque demanda una transformacién en nuestros modos de produccién
y consumo, asi como en nuestras estructuras de gobernanza, para crear
sistemas mds resilientes y equitativos que puedan perdurar en el tiempo.

Sin embargo, dentro de este amplio concepto, han surgido diferentes
interpretaciones y enfoques, siendo la sostenibilidad fuerte una de las
perspectivas mds rigurosas y desafiantes.

La interseccién entre la EPS y el concepto de sostenibilidad se mani-
fiesta en su potencial para conciliar el desarrollo econémico con la pre-
servacion del medio ambiente y la equidad social, alineindose asi con los
principios del desarrollo sostenible propuestos por la ONU (2015).

En el contexto especifico de la cuenca hidrografica del rio Paute en
Azuay, Ecuador, la aplicacién de principios de sostenibilidad adquiere
una relevancia particular. Segiin Buytaert et al. (2006), la regién andina
enfrenta desafios Gnicos debido a su compleja topografia y la presién
creciente sobre sus recursos hidricos. La gestién sostenible de esta cuenca
requiere un enfoque integrado que considere no solo la conservacién del
ecosistema, sino también las necesidades de las comunidades locales y el
desarrollo econémico de la regién. Iniciativas que promuevan practicas
agricolas sostenibles, la conservacién de paramos y bosques nativos, y el
uso eficiente del agua son fundamentales para garantizar la sostenibilidad
a largo plazo de este importante sistema hidrolégico.

- 82-



Las practicas de los actores comunitarios de la cuenca del rio Paute, en torno a la
Economia Populary Solidariay sus dinamicas territoriales

La sostenibilidad territorial es un enfoque integral que busca equili-
brar el desarrollo econémico, social y ambiental en un espacio geografico
determinado, promoviendo un uso racional de los recursos y la equidad
intergeneracional. Autores como Sachs (2004) destacan que la sostenibi-
lidad territorial implica la gestién cuidadosa de los recursos naturales, la
reduccién de las desigualdades socioecondémicas y la preservacién de la
diversidad cultural, asegurando que las actividades humanas no compro-
metan la capacidad del territorio para sostener la vida en el largo plazo.
Este enfoque holistico demanda la participacién activa de las comunida-
des locales, quienes deben ser protagonistas en la planificacién y toma de
decisiones sobre el uso de su territorio.

Desde la perspectiva de los estudios territoriales, Harvey (1996)
argumenta que la sostenibilidad territorial también se relaciona con la
justicia espacial, es decir, la distribucién equitativa de los beneficios y
cargas del desarrollo territorial. La infraestructura, el acceso a servicios
y la proteccién del medio ambiente deben ser gestionados de manera que
reduzcan las desigualdades entre diferentes regiones y grupos sociales. La
sostenibilidad territorial no es solo una cuestién ecolégica, sino que invo-
lucra aspectos politicos y econdmicos, donde las decisiones de ordenacién
territorial pueden perpetuar o reducir las disparidades existentes. Es, por
lo tanto, un enfoque que requiere politicas integradas que reconozcan las
especificidades locales y promuevan la cohesién territorial.

Autores como Berkes y Folke (1998) enfatizan la importancia de la
resiliencia en los sistemas territoriales sostenibles. La sostenibilidad te-
rritorial debe incluir la capacidad de las comunidades y ecosistemas para
adaptarse y recuperarse de perturbaciones, como el cambio climatico, la
degradacién ambiental o las crisis econdmicas. La gestién sostenible de un
territorio implica el fortalecimiento de su resiliencia mediante estrategias
como la diversificacién de las actividades econémicas, la promocién de la
agroecologia y la planificacién urbana basada en soluciones naturales. La
resiliencia territorial se convierte en un indicador clave de la sostenibili-
dad, asegurando que los territorios no solo sobrevivan a las crisis, sino que
también se transformen y mejoren con el tiempo.

Para comprender la realidad de cada uno de los territorios, se propone
revisar de forma breve cudles con los cantones de la cuenca del Paute y
cémo se estan desempefiando a partir de su Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PDOT).
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Metodologia y recursos

El enfoque metodolégico cualitativo implementado para este proyecto de
diagndstico socioeconémico se caracteriza por buscar una comprensién
profunda de las realidades sociales, econdmicas y culturales de una de los
cantones de la cuenca del rio Paute a través de la exploracién detallada de
percepciones, actitudes, comportamientos y experiencias de los partici-
pantes. Este enfoque no se centra en la medicién numérica, sino en la in-
terpretacién del contexto y de los significados que las personas atribuyen
a sus condiciones de vida.

-Profundidad sobre amplitud: se busca una exploracién profunda de
un fendmeno especifico mis que un andlisis amplio basado en estadisticas.

-Flexibilidad: el disefio metodoldgico cualitativo es adaptable. La
recoleccién de datos puede ajustarse segin las respuestas de los partici-
pantes y las dindmicas que surjan en el campo.

-Exploracién de subjetividades: se enfoca en las experiencias subjeti-
vasy las interpretaciones que los actores

Las herramientas que utilizamos son entrevistas semiestructuradasy
analisis de discurso Lakoff.

Las entrevistas semiestructuradas presentan un grado mayor de flexi-
bilidad que las estructuradas, debido a que parten de preguntas planeadas,
que pueden ajustarse a los entrevistados. Su ventaja es la posibilidad de
adaptarse a los sujetos con enormes posibilidades para motivar al interlo-
cutor, aclarar términos, identificar ambigiiedades y reducir formalismos.

El anilisis del discurso de los actores de la EPS y de los GAD canto-
nales, realizado a través de entrevistas, rescatan varios marcos, desde el
marco profundo, hasta el marco de situacién o de contexto, en el cual se
evidencia el léxico utilizado por el entrevistado para comprender de mejor
manera cudl es su conocimiento sobre el concepto de EPS, que han hecho
por la EPS dentro de su cantdn y cuales han sido los convenios firmados
para mejorar su realidad.

La muestra se desarrollé por medio de un muestreo por convenienciay
bola de nieve en el cual se realizd a cuatro representantes por cantén entre
los cuales se encuentran (alcaldes/as, vicealdes/as, concejales, directores
de planificacién o productividad), representantes de asociaciones de los
sectores primario, secundario, terciario y el sector financiero de la EPS de
la cuenca del rio Paute.
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Resultados y discusién

En este apartado se van a ver reflejados los anilisis de discurso de los
diferentes actores de la EPS, al igual de dar a conocer qué es, qué estan
haciendo y los convenios que se han generado por parte de los GAD canto-
nales de para promover la EPS en la cuenca del Paute. Para ello se plantea
una matriz en la que se reflejan los marcos necesarios para comprender
el discurso de los actores y miembros de las instituciones que fueron
entrevistados.

Para un analisis general de los cantones de la cuenca del Rio Paute,
se plantea una tabla de contingencia en la que se muestran variables que
son constantes en cada una de las entrevistas y los actores que se identifi-
caron con dichas variables, con esta tabla es posible identificar cuiles de
los cantones tienen un mayor conocimiento sobre la EPS, han realizado
actividades para fortalecer la misma y cudles han sido las articulaciones
(convenios) para promover la EPS, a continuacién se observan algunas de
las entrevistas analizadas por método Lakoff, seguido de la tabla de con-
tingencia y finalmente el analisis de la cuenca del Rio Paute.

Significado de la EPS para la cuenca del Paute

En los cantones de Paute y Gualaceo, la EPS se vincula principalmente
con la creacién de espacios de comercializacién y la implementacién de
infraestructura. Para los actores de la EPS, uno de los aspectos mas rele-
vantes es el fomento del riego, dada la frecuencia de largos periodos de se-
quia que han afectado, en particular, al sector agropecuario. Por otro lado,
para los miembros de los GAD, la EPS esta estrechamente relacionada con
la ejecucién de proyectos y el desarrollo de iniciativas de cooperacién. En
estos cantones, se reconoce que la EPS no solo incide en la produccién
econdémica, sino que también promueve la inclusién social y fortalece el
tejido comunitario.

En el cantén Paute, la EPS se considera un eje importante para el de-
sarrollo econdémico sostenible y que el trabajo colaborativo aportaria hacia
el equilibrio de las desigualdades econémicas. La EPS estd profundamente
vinculada a la agricultura local, que es base de la economia en Paute, sin
embargo, la competencia desigual entre pequefios y grandes productores,
asicomo la falta de una normativa robusta para la EPS, reflejan problema-
ticas comunes en contextos rurales, a decir de los actores de la EPS, “los
grandes productores tienen mayor tecnificacién, mayor tecnologia, mayor
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cantidad de mano de obra, no asi aquellos que tienen en cantidades pe-
quefias, pero obviamente las politicas, normativas y politica ptblica deben
dirigirse para fortalecer al pequefio agricultor, al pequefio productor”.

En Gualaceo, la EPS se percibe como un mecanismo esencial para con-
trarrestar la desigualdad y la pobreza. Aunque se busca la autosuficienciay
el fortalecimiento de la identidad local, también se reconoce la existencia
de limitaciones estructurales que enfrenta el municipio. Aunque se mues-
tra voluntad de apoyo a la EPS, las respuestas indican que las soluciones
efectivas atin estdn en desarrollo y que la falta de recursos y apoyo externo
dificultan la implementacién de medidas més efectivas.

En ambos cantones, el sector financiero cooperativo se enfoca en la
construccién de una sociedad centrada en las personas por encima del
capital, estableciendo un paradigma donde los servicios financieros pro-
mueven el desarrollo comunitario, cuyas acciones se enfocan en “contri-
buir a las mejoras de las condiciones de vida de la comunidad a través de
servicios seguros, de una educacién cooperativa y el fortalecimiento del
ecosistema solidario”, lo que implica un compromiso ético hacia el bien-
estar colectivo.

Para los cantones de el Pan y Sevilla de Oro la EPS esta relacionada con
la implementacién de proyectos, direccionados con el riego y la implemen-
tacién de infraestructura, de la misma forma la EPS, busca la cooperacién
que pueden ejecutar los GAD cantonales con otras instituciones, ya sean
nacionales o internacionales como es el caso de las ONG; finalmente, cada
uno de los actores de los cantones de Guachapala, El Pan y Sevilla de Oro
plantean que los espacio de comercializacién son importantes, mientras
que para El Pany Sevilla de Oro la aplicacion de talleres o capacitaciones son
necesarias para que los actores de la EPS ylos GAD cantonales puedan com-
prender de mejor manera que es, como funciones y para qué sirve la EPS.

Todo esto es visible en las entrevistas cuando los actores comentan:
“en cierta forma es incluir a todos los sectores de economia solidaria, de
los sectores vulnerables también en este caso, en el cual se fortalece a todas
las organizaciones de hecho, las organizaciones sin fines de lucro, una or-
ganizacién que busca un bien comtn”. De igual manera otra de las entre-
vistadas refleja lo siguiente: “El tema de la economia popular y solidaria,
justamente en base a lo que las asociaciones tienen el producto, se puede...
La economia popular se desemboca de las asociaciones y asi poder con su
sustento mismo que puedan abastecerse en el vivir. Las solidarias de noso-
tros como entes como GAD Parroquial poder ayudarles con un recurso que
nosotros poder ayudarles y que ellos puedan abastecerse”.
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En el cantén Chordeleg, cada entrevistado aporta una visién tnica
sobre el significado de la Economia Popular y Solidaria (EPS). Desde la
perspectiva de la Cooperativa JA, la EPS representa una herramienta para
el desarrollo sostenible y la inclusién social, enfocada en atender las necesi-
dades de sus socios y participar en iniciativas ambientales locales. El GAD
de la Unién de Chordeleg, por su parte, interpreta la EPS como un medio
para fortalecer las asociaciones locales a través del apoyo con recursos y
proyectos que benefician a la economia comunitaria y combaten la migra-
cién. Mientras tanto, la productora individual del mercado local ve la EPS
de una forma mds pragmadtica y auténoma, centrada en la supervivencia
econémica y la independencia, sin el respaldo de asociaciones formales.
Cada uno de estos puntos de vista refleja diferentes aspectos de la EPS,
destacando su flexibilidad y capacidad para adaptarse a las necesidades y
contextos especificos de los actores dentro del cantén.

En el cantén Sigsig, la interpretacién de la Economia Popular y So-
lidaria (EPS) varia entre los entrevistados. La Cooperativa JA Sigsig ve la
EPS como una herramienta para promover la sostenibilidad financiera
mediante el apoyo mutuo entre socios, enfocindose en servicios que fa-
cilitan transacciones y mejoran el bienestar colectivo. En contraste, desde
la Direccién de Desarrollo Social y Productivo del GAD Municipal, la EPS
es vista como un medio para fomentar la cooperacién y la solidaridad
comunitaria, resaltando la importancia de fortalecer las asociaciones
juridicamente y proveerles recursos educativos. Ambos enfoques compar-
ten el objetivo de mejorar la comunidad a través de pricticas econdémicas
inclusivas y solidarias.

Por lo tanto, la EPS para los cantones de la cuenca del rio Paute busca
incluir a todos los sectores como: primario, secundario, terciario y financie-
ro, con el Gnico objetivo de que esta red pueda ayudar a las asociaciones que
tengan dificultades, uno de los actores con mayor capacidad de ayuda es la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo, quien por sus actividades
de capacitacién y apoyo financiero es involucrado con la mayoria de las aso-
ciaciones de la provincia del Azuay, especialmente con la cuenca del Paute.

Qué se esta haciendo por la EPS en la cuenca del rio Paute

En los cantones Paute y Gualaceo, lo que se esta haciendo por la Economia
Popular y Solidaria, principalmente es el fomento del sector agricola y
turistico, a través de proyectos y procesos de capacitacién a los diferentes
actores de la EPS.
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En Paute se cuenta con un modelo enfocado en potenciar las parti-
cularidades de sus siete parroquias. En Guarainag y Tomebamba se for-
talece el sector ganadero lechero mediante capacitacién, mejoramiento
genético y modernizacion de centros de acopio. Dug Dug se especializa
en la produccién de papa con semilla certificada, mientras que Buldn des-
taca en la produccién fruticola y de tomate rifién. Chicdn se enfoca en la
produccién horticola con enfoque agroecoldgico, San Cristébal desarrolla
apicultura y ferias agroecoldgicas, y El Cabo se distingue por su oferta
gastrondmica turistica (pollos, cuyes, chanchos y tortillas). Para fortale-
cer esta actividad, el municipio ha impulsado el mejoramiento genético
de cuyes, con lineas Perd, Inti y Andina, asi como sistemas de producciéon
sostenibles, asegurando que la actividad turistica tenga un respaldo en el
desarrollo agropecuario.

Este modelo de desarrollo se sustenta en tres ejes fundamentales: so-
cial, ambiental y econémico, con énfasis en la capacitacion, fortalecimien-
to asociativo y comercializacién bajo la marca “Paute mds productivo”.

En Gualaceo, se han implementado diversas estrategias para forta-
lecer la economia popular y solidaria (EPS) mediante el cooperativismo,
asociaciones productivas y mercados locales. Se han creado coopera-
tivas de ahorro y crédito en parroquias como Jadin y Simén Bolivar
para apoyar a pequefios productores y emprendimientos, facilitando el
acceso a financiamiento.

Para fortalecer las asociaciones productivas, en San Juan se ha crea-
do un mercado local donde las asociaciones de toquilleras y productores
agricolas pueden vender sus productos de manera mas accesible; el em-
prendimiento en produccidn y exportacién de cuyes en Remigio Crespo de
Gualaceo, y la produccién agricola en Mariano Moreno y Daniel Cérdoba
Toral tanto para autoconsumo como para el mercado local.

Ademds, en Gualaceo se impulsa la produccién artesanal y gastronoé-
mica, destacando el Gremio Primero de Mayo, que agrupa a 130 produc-
tores de macanas, y asociaciones gastronémicas. También se han creado
espacios de venta y distribucién, promoviendo circuitos cortos de comer-
cializacién para facilitar la venta directa del productor al consumidor.

Ademds, en Gualaceo se busca impulsar la produccién local de calzado
y otros productos, promoviendo su comercializacién en eventos munici-
pales para fortalecer la economia, sin embargo, el factor inversién publica
y privada en estos espacios se percibe como un limitante.
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Paralelamente, el apoyo de la cooperativa Jardin Azuayo Gualaceo se
ha centrado en fortalecer organizaciones existentes, actualizando su ges-
tién y ofreciendo nuevos servicios segiin las necesidades, con énfasis en la
educacién cooperativa. Ademds, se han promovido espacios para la con-
formacién de nuevas asociaciones en distintas localidades. Sin embargo,
la migraciény la sequia han dificultado la continuidad de estas iniciativas,
afectando el liderazgo y las oportunidades laborales.

Con respecto a lo que se estd haciendo por la EPS en los cantones de
Guachapala, El Pan y Sevilla de Oro, se puede observar que las variables
con mayor impacto son los proyectos, el turismo, las capacitaciones y la
agricultura, siendo las capacitaciones la mas representativa para los 3 can-
tones, seguida de proyectos y turismo y finalmente la agricultura, por lo
tanto, es importante remarcar que los actores y los GADs cantonales estin
trabajando en estas dreas.

Para reflejar esto en una de las entrevistas se puede ver lo siguiente
“Quizd la realizacién de ferias, quiza inclusivas, donde los productores
puedan exponer quizi los productos para la venta, para que dé, por ejem-
plo, el incluir o nosotros realizar obras de infraestructura, equipamientos,
damos la oportunidad también de ingresos econémicos para la gente,
porque son personas de los sectores los que trabajan ahi. Entonces, de al-
guna forma, es como nosotros podriamos apostar a la economia popular,
podriamos llamarlo asi, que es a la gente que estd mas vulnerable en el
tema laboral.

Es evidente que para el GAD la aplicacién de ferias y demdis acciones
son fundamentales para rescatar a las asociaciones de los cantones, por lo
cual, la participacién de los actores es fundamental para generar nuevas
estrategias de ventas y espacios de comercializacién. seguido de esto en
guachapa se han generado varios emprendimientos relacionados con el
turismo como es el caso del Arado mis largo del mundo y Guachaventura
que han impulsado el turismo en la zona. En Chordeleg, las acciones rea-
lizadas en funcién de la Economia Popular y Solidaria (EPS) reflejan un
enfoque multifacético y colaborativo. La Cooperativa JA ha implementado
proyectos de reforestacién y limpieza, en asociacién con instituciones
educativas y GAD parroquiales, demostrando un compromiso con la sos-
tenibilidad ambiental y la inclusién social. Simultdneamente, el GAD de la
Unién de Chordeleg ha apoyado a asociaciones agricolas y ganaderas con
la dotacién de insumos y recursos, promoviendo practicas sostenibles y
ayudando a evitar la migracién mediante el fortalecimiento de la econo-
mia local. Ademads, aunque de manera mds individualista, la productora
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en el mercado local contribuye a la EPS vendiendo productos agricolas
directamente a la comunidad, lo que fomenta la economia local y ofrece
productos frescos y accesibles. Estas actividades ilustran un esfuerzo
concertado para impulsar la economia solidaria en el cant6n, aunque atn
se destaca la necesidad de una mayor cohesién y apoyo estructural para
maximizar el impacto de la EPS.

En Sigsig, los actores locales estin implementando diversas estrate-
gias para fortalecer la Economia Popular y Solidaria (EPS). La Coopera-
tiva JA Sigsig desempefia un papel clave, facilitando servicios financieros
como la recaudacién de pagos y ofreciendo transacciones mas accesibles
a través de sus corresponsales solidarios, ayudando asi a mantener la
sostenibilidad financiera de sus socios. Paralelamente, la Direccién de
Desarrollo Social y Productivo del GAD Municipal colabora en fortalecer
asociaciones a través de formacién en liderazgo, desarrollo personal y
emprendimiento. Ademds, han establecido convenios de cooperacién con
entidades como Heifer y la Prefectura del Azuay para apoyar proyectos
que beneficien directamente a las organizaciones locales, enfocindose en
la autosuficiencia y el crecimiento colectivo de la comunidad.

Articulaciones realizadas parala EPS

Con relacién a las articulaciones en los cantones Paute y Gualaceo, se
destacan elementos como vialidad y mejoramiento de pastos, seguidos de
capacitacién, riego y desarrollo de ferias.

El alcalde de Paute ha firmado acuerdos de colaboracién con la pre-
fectura y los GAD parroquiales, buscando generar proyectos de desarrollo
y productividad. Estos acuerdos incluyen iniciativas como la entrega de
semillas y turba para la agricultura de subsistencia, donde el municipio
se encarga de propagar y entregar las plantas a cada GAD parroquial.
Ademds, se estin estableciendo convenios con AgroAzuay y otros actores
clave, como la prefectura, para el desarrollo de proyectos como la cons-
truccién de un centro de faenamiento de cuyes.

La firma de convenios para la EPS, desde la perspectiva de Jardin
Azuayo Paute, se centra en poner a disposicién fondos para otorgar
créditos a una tasa preferencial, orientados principalmente a la agricul-
tura y algunos emprendimientos relacionados, con especial énfasis en el
sector agricola. Ademads, se ha trabajado en estrategias con instituciones
educativas, como el ISTEPS, que ofrece formacién en economia popular
solidaria y cooperativa, facilitando el acceso a becas para la superacién
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académica. Enlinea con su enfoque cooperativo, promueve la cooperacién
entre cooperativas, destacando su colaboracién con RENAFIPSE, la Red
de Instituciones Financieras de Cooperativas en Ecuador. Consideran que
la clave del éxito estd en establecer alianzas estratégicas para impulsar el
desarrollo colectivo.

En cant6én Gualaceo ha establecido una alianza con la prefectura para
promover la Macana como un producto artesanal que no solo sea una
identidad cultural, sino también una fuente de ingreso sostenible para
la comunidad. A través de un convenio, se financia el pago de maestros
expertos en la macana para que ensefien a nifios en escuelas de la zona de
Bullcay, permitiendo que el conocimiento se transmita y la produccién no
se limite a la exhibicién. Ademads, se han logrado acuerdos para dotar de
maquinaria a las toquilleras de San Juan y Simén Bolivar, en colaboracién
con la prefectura, para mejorar su produccién. Sin embargo, la municipa-
lidad ha tenido una participacién limitada en estos proyectos.

Con respecto a los convenios realizados por los GAD y por los actores
de la EPS en los cantones de Guachapala, El Pan y Sevilla de Oro, se puede
observar que las variables o los conceptos de los convenios estin relaciona-
dos con vialidad, riego, capacitaciones, mejoramiento de pastos y ferias. Si
bien son los GADs quienes tiene una mayor propension a la firma de conve-
nios con otras instituciones publicas, las asociaciones también reciben este
beneficio por la cercania que tienen con el GAD parroquial quien a su vez
puede generar articulaciones con el GAD provincial en sus competencias
entre las que se resaltan, vialidad, riego, produccién y capacitacién.

Segtn las entrevistas realizadas, se mencionan diversos convenios,
entre ellos los establecidos con la Prefectura, enfocados principalmente
en el apoyo al sector agroproductivo. También se destaca un convenio con
la Asociacién de Municipalidades (AME) para la elaboracién del PDOT, el
cual permitié financiar parcialmente la consultoria. Adicionalmente, se
hace referencia al Banco de Desarrollo (BD) como una de las entidades
involucradas en estos acuerdos.

Por lo tanto, es evidente que los GAD en este caso los de Guachapala,
El Pan y Sevilla de Oro, han realizado algunos convenios con otras insti-
tuciones publicas, lo que ha permitido que la EPS dentro de sus cantones
pueda tener algin tipo de sustento, promocionando ferias u eventos que
llamen la atencién al mercado local y desde otras ciudades aledafias.

En Chordeleg, los convenios y alianzas para promover la EPS, refle-
jan una busqueda activa de colaboracién y apoyo mutuo entre diferentes
actores del cantén. Aunque la productora del mercado local no menciona
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alianzas formales, tanto la Cooperativa JA como el GAD de la Unién de
Chordeleg destacan en este aspecto. La Cooperativa JA, por ejemplo, tra-
baja en conjunto con unidades educativas y GAD parroquiales en proyec-
tos de reforestacion, lo que subraya un esfuerzo coordinado para mejorar
la sostenibilidad ambiental y la inclusién social.

Por otro lado, el GAD ha implementado proyectos en colaboracién con
el municipio y otras instituciones para apoyar a las asociaciones locales
con insumos y recursos, fortaleciendo asi la infraestructura econémica y
productiva del cantén. Estas iniciativas de colaboracién son cruciales para
el desarrollo de una EPS robusta y sostenible en Chordeleg, demostrando
la importancia de las sinergias institucionales en el fortalecimiento de las
comunidades locales.

En Sigsig, los actores han establecido importantes convenios para
potenciar la Economia Popular y Solidaria (EPS). La Cooperativa JA Sigsig
ha colaborado con entidades educativas y GAD parroquiales para ofrecer
formacién y servicios financieros, mejorando asi el acceso a recursos eco-
némicos para las comunidades locales. Ademds, la Direccidn de Desarrollo
Social y Productivo del GAD Municipal ha firmado acuerdos de coopera-
cién con la Prefectura del Azuay y organizaciones no gubernamentales
como Heifer, que apoyan en la implementacién de proyectos productivos
y sociales. Estos convenios estin enfocados en fortalecer las asociaciones
y cooperativas locales mediante capacitaciones y el apoyo directo en la
gestion de recursos, contribuyendo significativamente al desarrollo sos-
tenible del cantén.

La Economia Popular y Solidaria en la cuenca del Paute

La Economia Popular y Solidaria (EPS) se posiciona como un modelo fun-
damental para el desarrollo sostenible en la cuenca del Paute, centrando
sus esfuerzos en el apoyo a pequefios productores. Esto se logra a través
de capacitaciones, promocién de la agricultura familiar y la mejora de la
produccién genética de animales. Los GAD trabajan en diversas dreas para
mejorar la calidad de vida de los sectores productivos, fomentando una
economia inclusiva y solidaria.

Dentro de este marco, la produccién de calzado en el sector secunda-
rio destaca por su gran potencial. El respaldo del sector pablico y privado
ha permitido que la EPS se vislumbre como un motor de desarrollo en la
cuenca del Paute, generando nuevas iniciativas que abarcan desde el tu-
rismo hasta la creacién de asociaciones productivas. En comparacién con
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otras regiones, la cuenca del Paute presenta un avance mas consolidado en
la implementacién de estas estrategias.

La EPS se caracteriza por su enfoque en la sostenibilidad y la colabora-
cién entre actores locales, como las toquilleras y los productores de leche.
Este enfoque inclusivo ha llevado a una mayor institucionalizacién de la
EPS en la regién. La diversificacién de convenios, en colaboracién con
GAD y ONG, ha facilitado el acceso a financiamiento y mercados, poten-
ciando las capacidades productivas.

Un ejemplo significativo es la cooperativa Jardin Azuayo, que prioriza
a las personas sobre el capital. Sus servicios financieros estin orientados
a mejorar el desarrollo comunitario y la calidad de vida, promoviendo una
educacién cooperativa que fomenta un ecosistema solidario. Este enfoque
humanista es esencial para el fortalecimiento de la EPS.

Las acciones concretas en la cuenca del Paute para mejorar la EPS,
incluyen el fortalecimiento del sector ganadero mediante capacitaciones
en mejoramiento genético, produccién frutal y el desarrollo de ferias agro-
ecolégicas. Estas iniciativas se estructuran en torno a tres ejes fundamen-
tales: social, ambiental y econémico, con el objetivo de hacer de la cuenca
del Paute un lugar mas productivo y sostenible.

Sin embargo, en algunos cantones dela cuenca, aunque se mencionan
estrategias implementadas, la falta de acciones concretas genera interro-
gantes sobre su efectividad. A pesar de ello, la creacién de cooperativas de
ahorroy crédito, el apoyo a las toquilleras y la creacién de un mercado local
son pasos positivos hacia la integracién econdémica.

La cooperacién entre artesanos locales se centra en mejorar la pro-
duccién agricola y lactea, fomentando un desarrollo comunitario que
beneficie a toda la poblacién. Los GAD contintian estableciendo con-
venios para promover proyectos en educacién financiera, agricultura,
artesania y turismo, reforzando la visién de una EPS que busca no solo el
crecimiento econémico, sino también el bienestar social y ambiental de
la comunidad.

Conclusiones

En lo referente a la diversidad regional y planificacién local: Los siete
cantones que conforman la cuenca del rio Paute, poseen caracteristicas
diferentes en los &mbitos social, cultural, politico, ambiental y econémico.
Ademas, aplican sistemas propios de planificacién urbana y rural. Esto
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denota gran riqueza en cuanto a la diversidad respecto a estrategias adap-
tadas a los requerimientos propios de cada drea.

Sobre el involucramiento de la comunidad en la sostenibilidad, se
evidencia una importante disposicién hacia la participacién de los acto-
res comunitarios en el desarrollo de la EPS a favor de la sostenibilidad
territorial. Estas practicas estan orientadas a perfeccionar los ejes de la
sostenibilidad: social, ambiental, cultural, politico y econémico.

En lo que respecta a la metodologia de investigacién y participacién,
esta investigacion se ha apoyado en un enfoque cualitativo que incluye
revisién de literatura y entrevistas semiestructuradas, con una amplia
gama de actores, como alcaldes, vicealcaldes, concejales, y representantes
de asociaciones en los sectores primario,secundario y terciario, incluido el
sector financiero de la EPS.

En el marco tedrico, esta investigacién resalta que la EPS emerge
como un paradigma alternativo a los modelos econémicos tradicionales,
basado en los principios de cooperacién, reciprocidad y solidaridad, lo cual
implica una priorizacién del bienestar comin y el impulso de formas de
organizacién que incluyen cooperativas y otras entidades de autogestion.

En lo que concierne al impacto econdémico y social, las entrevistas
dejan ver que las actividades econémicas como la agricultura, la artesania
y los servicios turisticos, y su gestion a través de la EPS, favorecen signifi-
cativamente al entretejido econdmico y social de la cuenca. Cabe sefialar
que se enfatiza la necesidad de practicas econémicas que respeten el medio
ambiente, promuevan el desarrollo social e impulsen la sostenibilidad.

A pesar de que la EPS presenta potenciales beneficios en cuanto a la
inclusién econdémica y el desarrollo social, también afronta retos como la
necesidad de marcos regulatorios adecuados, acceso a financiamiento, y
la competencia con empresas capitalistas de mayor tamafio.

En resumen, la EPS en la cuenca del Paute se presenta como un mo-
delo prometedor para el desarrollo sostenible, integrando esfuerzos de
diversas instituciones y actores locales. Este enfoque busca construir un
futuro mds préspero y equitativo, donde la colaboracién y la solidaridad
sean pilares fundamentales para el progreso de la comunidad.
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Introduccién

La Economia Popular y Solidaria (EPS) ha ganado relevancia en numero-
sos territorios de Latinoamérica como una alternativa a las dindmicas de
mercado tradicionales, que suelen priorizar la maximizacién de ganancias
por encima del bienestar colectivo. En Ecuador, la Constitucién de 2008 y
leyes subsiguientes, como la Ley Orgénica de la Economia Popular y Soli-
daria (2011), han sentado las bases para el fortalecimiento y regulacién de
este tipo de economia, abriendo espacios institucionales y juridicos que
buscan fomentar la solidaridad, la reciprocidad y la inclusién financiera.
Dentro de este contexto nacional, el cantén Cuenca, ubicado en la provin-
cia del Azuay, se ha convertido en un referente para el estudio de la EPS
debido a su diversidad de parroquias (urbanas y rurales) y a la presencia
histérica de formas de organizacién comunitaria.
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Cuenca, la tercera ciudad mas poblada del Ecuador, es reconocida
por su acervo cultural, arquitectdnico e histérico, ademds de ser un polo
académico y econémico de la regién austral del pais. Su desarrollo urba-
no y rural, a lo largo de las tltimas décadas, se ha caracterizado por una
migracién constante de poblacién hacia la ciudad en busca de mejores
oportunidades, lo que ha generado tensiones y asimetrias en el acceso a
recursos y servicios. Al mismo tiempo, las parroquias rurales conservan
importantes tradiciones productivas y culturales que han permitido la
continuidad de actividades agropecuarias y artesanales. En este contexto
se inserta la Economia Popular y Solidaria, vista como una estrategia para
reducir la desigualdad, potenciar la autonomia comunitaria y promover
practicas productivas mas sostenibles.

En Cuenca, el impulso a la EPS ha estado marcado por el trabajo de
cooperativas de ahorro y crédito, asociaciones de pequefios productores
agroecoldgicos, organizaciones artesanales y otros tipos de emprendimien-
tos cooperativos. Estas organizaciones, sin embargo, no operan de manera
homogénea: sus niveles de formalizacién, acceso a financiamiento, redes de
comercializacién y articulacién con instituciones publicas varian significa-
tivamente entre las parroquias urbanas y rurales. Por ello, comprender el
alcance real de la EPS en el cantén requiere un anilisis integral de los dis-
cursos que la rodean y de los retos estructurales que limitan su expansion.

El presente articulo se centra en el estudio de estos discursos y, en
particular, en los llamados marcos argumentales —profundos, superficia-
les, 1éxicos, temdticos y situacionales— que configuran la manera en que
distintos actores conciben, implementan y valoran la EPS (Lakoff, 2008).
Al hacer énfasis en la diversidad discursiva, se busca poner de relieve
tanto los factores que impulsan la EPS como aquellos que restringen su
desarrollo. Asi, se podra apreciar la complejidad de su implementacién
en el territorio cuencano, caracterizado por una coexistencia de actores
publicos, privados y comunitarios con diferentes intereses y capacidades.

La importancia de este estudio radica en que, al identificar los dis-
cursos predominantes sobre la EPS en Cuenca, se obtienen claves para
el disefio y la aplicacién de politicas publicas mis efectivas y contextua-
lizadas. De igual forma, se generan insumos para que las organizaciones
comunitarias, cooperativas y redes de productores fortalezcan sus propias
practicas y procesos de incidencia politica. Del anilisis se desprende que
la EPS no solo es un factor de dinamizacién econdmica sino también una
via para fomentar la inclusién social y la participacién ciudadana, aspectos
fundamentales en la construccién de una sociedad mis equitativa.
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A lo largo de este documento, se expondrin los fundamentos tedri-
cos y metodoldgicos que sustentan el estudio, los resultados principales
de la investigacién, una discusién que contrasta dichos resultados con la
literatura existente, las conclusiones que sintetizan los hallazgos mas rele-
vantes y, finalmente, una serie de recomendaciones para potenciar la EPS
en Cuenca. Adicionalmente, se incorporan ejemplos y datos reales sobre la
ciudad y sus parroquias, de modo que se ilustre de manera més concreta la
forma en que la EPS esta siendo comprendida y practicada en cada lugar.

La provincia del Azuay, de la cual Cuenca es su capital, conmemora su
Bicentenario en un momento histérico marcado por multiples desafios:los
efectos del cambio climético en la produccién agricola, la presién urbana
sobre los territorios rurales, la migracién interna y externa, y la necesidad
de generar fuentes de trabajo dignas. En este contexto, la EPS se perfila
como una via para fortalecer la resiliencia de las comunidades, promover
el consumo responsable y construir una economia mis humana y susten-
tada en la reciprocidad. No obstante, su consolidacién exige la superacion
de limitaciones estructurales —como la falta de financiamiento y la escasa
formacién en gestién organizacional—, asi como la generacién de politi-
cas publicas que reconozcan el valor de este modelo y fortalezcan las redes
de colaboracién existentes (Guzman-Avila et al., 2020; Ordofiez-Peralta y
Rosales-Namicela, 2022).

Este articulo, en suma, aborda la EPS en Cuenca desde una pers-
pectiva metodolégica fundamentada en la interpretacién del discurso,
iluminando las tensiones, logros y posibilidades que marcan la trayectoria
de las organizaciones solidarias en un territorio diverso y en constante
transformacion.

Metodologia

Para llevar a cabo este estudio se opté por un enfoque cualitativo que
permitiera capturar la riqueza y complejidad de los discursos alrededor
de la EPS en Cuenca. Se selecciond la metodologia de andlisis de marcos
argumentales propuesta por Lakoff (2008), un modelo que parte de la
premisa de que el lenguaje no es un mero transmisor de informacién, sino
que estructura la manera en que las personas entienden y experimentan
el mundo. Asi, los discursos sobre la EPS no solo describen realidades,
sino que también construyen sentidos y condicionan las practicas de los
actores involucrados.
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Paradigma interpretativo y hermenéutico

Este trabajo se inscribe en un paradigma interpretativo y hermenéutico,
el cual considera que la realidad social se comprende mejor al atender las
interpretaciones subjetivas de los actores. En el caso de la EPS, resulta
fundamental explorar cémo diferentes individuos y colectivos —desde
técnicos de gobiernos parroquiales hasta lideresas comunitarias— con-
ceptualizan y vivencian la economia solidaria. Este enfoque permite
aproximarse a las motivaciones, expectativas y creencias que impulsan o
frenan la adopcién de practicas solidarias en el cantén Cuenca.

Disefio de investigacién

La investigacién es de tipo exploratorio y descriptivo. El caricter explo-
ratorio responde a la necesidad de indagar en profundidad los discursos
sobre la EPS, tema que, si bien cuenta con antecedentes en la literatura,
requiere un abordaje mis contextualizado a la realidad cuencana. Por
su parte, el componente descriptivo busca caracterizar los marcos argu-
mentales predominantes, asi como evidenciar las principales acciones y
articulaciones que se llevan a cabo para fortalecer este modelo econémico
en la regién.

Recoleccién de datos

-Entrevistas semiestructuradas: se realizaron 25 entrevistas con
actores clave de la EPS en Cuenca. La muestra abarcé lideres y lidere-
sas comunitarias de parroquias rurales como Chiquintad, Chaucha,
Cumbe, Llacao, Molleturo y otras; representantes de cooperativas de
ahorro y crédito de parroquias urbanas y rurales; técnicos de gobiernos
parroquiales y municipales; miembros de redes de colaboracién, como
la Red Austral de EPS;y pequefios productores agroecoldgicos y artesa-
nales. El criterio de seleccién fue intencional, buscando entrevistados
con experiencia o vinculacién directa en proyectos e iniciativas de EPS.
Se procurd que existiera un equilibrio en términos de género y de loca-
lizacién geografica.

-Documentacién secundaria: se revisaron ordenanzas municipales
relativas a la economia solidaria, planes de desarrollo parroquial, estudios
académicos y reportes institucionales sobre la EPS en el cantén Cuenca.
Ademis, se accedié a informes y tesis depositadas en repositorios de
universidades locales (Universidad de Cuenca, Universidad Catélica de
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Cuenca), con el fin de contextualizar las percepciones de los actores en el
marco regulatorio e institucional vigente.

-Observacién no participante: en algunos casos, el equipo de inves-
tigacién asisti a ferias agroecoldgicas y reuniones comunales donde se
discutian temas relacionados con la EPS. Esta observacién permitié con-
trastar la informacién obtenida en entrevistas con la practica cotidiana de
intercambio y comercializacién solidaria.

Triangulacién de la informacién

Para fortalecer la validez de los hallazgos, se empleé la triangulacién de
datos, comparando la informacién proveniente de entrevistas, documen-
tos oficiales y observacién. Esta estrategia permitié identificar convergen-
cias y divergencias en los discursos, asi como detectar posibles sesgos en
la percepcién de cada actor. Asimismo, se consideré relevante contrastar
las narrativas con la estructura normativa y las politicas pablicas locales y
nacionales que regulan el campo de la EPS.

Analisis de marcos argumentales

Basindose en Lakoff (2008), se procedié a la identificacién de marcos ar-
gumentales en cinco categorias:

-Marcos profundos: corresponden a los valores y creencias arraigadas
que orientan la forma en que se concibe la EPS. Se exploraron conceptos
como la solidaridad, la reciprocidad, la justicia social y el trabajo colectivo.

-Marcos superficiales: visibilizan elementos mis evidentes del discur-
so, relacionados con las expectativas sobre el rol del Estado, la interven-
cién de organizaciones no gubernamentales y las condiciones de mercado.

-Marcos Iéxicos: analizan el vocabulario especifico utilizado para refe-

rirse a la EPS (términos como “autogestion”, “capital semilla”, “emprendi-
miento social”, entre otros).

-Marcos tematicos: organizan los principales ejes de discusion identi-
ficados en las entrevistas, como el acceso a financiamiento, la capacitacién
en gestidn, la articulacién institucional y la sostenibilidad ambiental.

-Marcos situacionales: consideran los contextos especificos de las
parroquias urbanas y rurales, marcados por diferencias en infraes-
tructura, conectividad, formas de organizacién comunitaria y acceso a
servicios publicos.

Tras la recopilacién y transcripcién de las entrevistas, se procedié a
la codificacién de los datos cualitativos, buscando patrones discursivos
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en torno a los componentes mencionados. El andlisis se nutri6 de herra-
mientas de software cualitativo que facilitaron la categorizacién y la com-
paracién de fragmentos de discurso. Posteriormente, se interpretaron los
hallazgos alaluz de la bibliografia existente y de la informacién contextual
obtenida en documentos y en el trabajo de campo.

Limitaciones

Aun cuando el enfoque cualitativo ofrece una mirada profunda sobre las
percepciones y significados atribuidos a la EPS, presenta limitaciones
en cuanto a la capacidad de generalizacién de los resultados. La muestra
de 25 entrevistas, si bien incluye diversidad de actores, no representa de
forma estadisticamente robusta a toda la poblacién cuencana. Ademds, es
posible que exista un sesgo de deseabilidad social en las respuestas, dado
que algunos participantes podrian enfatizar mas los beneficios de la EPS
que sus debilidades, o viceversa, dependiendo de sus intereses e ideolo-
gias. Por dltimo, se reconoce que la disponibilidad de datos cuantitativos
detallados sobre la EPS en Cuenca es limitada, dificultando la verificacién
empirica de ciertas afirmaciones en las entrevistas.

A pesar de ello, la combinacién de entrevistas, revisién documental y
observacidn no participante permitié obtener una base sélida para el ana-
lisis. En conjunto, la metodologia adoptada brinda elementos suficientes
para comprender los discursos hegemoénicos y emergentes en torno a la
EPS en Cuenca, asi como sus implicaciones en el disefio de politicas publi-
casy en la consolidacién de redes de colaboracién a nivel local.

Resultados

La aplicacién de la metodologia de andlisis de marcos argumentales arrojé
hallazgos significativos sobre la manera en que diversos actores concibeny
experimentan la Economia Popular y Solidaria en Cuenca. Los resultados
se estructuran en tres ejes principales: (1) la percepcién de la EPS, (2) las
acciones implementadas para fortalecerla y (3) las articulaciones institu-
cionales y colaboraciones que facilitan o dificultan su desarrollo.
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Tabla1
Percepcion de la EPS
Parroquia Sector A B C D
Chiquintad | Vocal de Turismo del X X
GAD Parroquial
Chaucha Sector Financiero X
Chaucha Técnicade X
Agroproduccién del
CAD Parroquial
Checa Sector Financiero X
Chiquintad | Presidente del GAD
Parroquial
Chiquintad Sector Primario X
Parroquias Red Austral de EPS X X
urbanas de
Cuenca
Cumbe Presidente del GAD X X
Parroquial
Llacao Presidente del GAD X X X X
Parroquial
Molleturo | Técnico de Produccién X X
y Ambiente del GAD
Parroquial
Quingeo Vicepresidenta del X X
GAD Parroquial
SanJoaquin Técnico de X X X
Produccién del GAD
Parroquial
SantaAna | Lideresa comunitaria X X
Sayausi Vocal del del GAD
Parroquial. Encargada
de la Comisi6n
de Produccién,
Ambientey Turismo

Nota: A=Organizacién comunitaria; B=Inclusién financiera; C=Produccién local;
D=Sostenibilidad ambiental; E=Dinamizacién econémica.

Los discursos recabados evidencian la existencia de multiples defi-
niciones operativas de la EPS. Se pudo agrupar las interpretaciones en al
menos cinco dimensiones fundamentales:
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-Organizacién comunitaria: especialmente en parroquias rurales
como Chiquintad, Cumbe y Llacao, la EPS se entiende como la expresién
misma del trabajo colectivo y la solidaridad local. Actores vinculados a
juntas parroquiales y asociaciones productivas resaltan la importancia de
la autogestién y la cooperacién en la consecucién de objetivos econémicos
y sociales compartidos. Se destaca que, histéricamente, los habitantes de
estas parroquias han practicado formas de ayuda mutua (mingas, true-
ques y otras expresiones de economia comunitaria).

-Inclusién financiera: para cooperativas de ahorro y crédito, particu-
larmente en parroquias como Chaucha y Checa, la EPS es sinénimo de un
mecanismo para proveer servicios financieros a poblaciones tradicional-
mente excluidas de la banca privada. Representantes de estas cooperativas
mencionan que uno de sus logros es la facilitacién de microcréditos y la
asesoria en educacion financiera, permitiendo a familias campesinas ac-
ceder a capital para invertir en pequefios emprendimientos productivos.

-Produccidn local y sostenibilidad ambiental: en zonas como Molle-
turo y San Joaquin, donde la actividad agricola es fundamental, la EPS
se asocia fuertemente con pricticas agroecoldgicas y la conservacién de
recursos naturales. Productores locales consideran que este tipo de econo-
mia no solo genera ingresos, sino que también promueve el cuidado de la
biodiversidad y la calidad del suelo, estableciendo circuitos de comerciali-
zacién que valoran lo local y ecoldgicamente responsable.

-Dinamizacién econémica: en parroquias urbanas, incluyendo aque-
llas que forman parte de la Red Austral de EPS, la atencién se centra en la
posibilidad de generar circuitos de comercializacién alternativos. Aqui, la
EPS se percibe como un medio para diversificar la oferta de productos y
servicios, promover ferias de consumo responsable, y diferenciarse de los
modelos convencionales de mercado.

-Rol cultural y de identidad: si bien este aspecto no aparece explici-
tamente en la tabla de contingencia, de manera transversal se observan
referencias a la EPS como una forma de preservar tradiciones locales,
tanto artesanales como gastrondmicas. En parroquias con alta presencia
de artesanos (por ejemplo, en tejidos, cerdmica y orfebreria), se destaca la
economia solidaria como un mecanismo para mantener viva la produccién
cultural y potenciar la identidad local ante los retos de la globalizacién.

A pesar de la relativa coincidencia en la valorizacidn de la EPS, existe
heterogeneidad en cuanto al nivel de conciencia y la adopcidn practica de
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sus principios. Mientras que algunos actores la entienden como un modo
de vida que trasciende lo meramente econémico, otros la conciben como
un instrumento mds para acceder a préstamos o subsidios estatales. Estas
diferencias de percepcién influyen en la manera en que cada parroquia
establece sus prioridades y organiza sus estrategias de apoyo a la EPS.

Tabla 2
Acciones implementadas para fortalecer la EPS

Parroquia Sector A B C D E
Chiquintad | Vocal de Turismo del GAD X X
Parroquial
Chaucha Sector Financiero X X
Chaucha Técnicade X X X
Agroproduccién del GAD
Parroquial
Checa Sector Financiero X X
Chiquintad Presidente del GAD X X X X
Parroquial
Chiquintad Sector Primario X
Parroquias Red Austral de EPS X
urbanas de
Cuenca
Cumbe Presidente del GAD X X X
Parroquial
Llacao Presidente del GAD X X X
Parroquial

Molleturo | Técnico de Produccion
y Ambiente del GAD

Parroquial
Quingeo | Vicepresidenta del GAD X
Parroquial
SanJoaquin| Técnico de Produccién del X
GAD Parroquial
Santa Ana Lideresa comunitaria X X X X
Sayausi Vocal del del CAD X

Parroquial. Encargada
de la Comisi6n de
Produccién, Ambientey
Turismo

Nota: A=Apoyo al emprendimiento; B=Infraestructura y financiamiento; C=Capa-
citacién y educacion; D=Acceso a mercados; E=Sostenibilidad econémica.

- 105 -



Johnny Centeno Monta, Andrés Contreras Romeroy Gabriela Alava Atiencie

Las entrevistas y la revision documental permiten identificar al menos
cinco areas de intervencién que se han impulsado en Cuenca para fortale-
cer la economia solidaria:

-Apoyo al emprendimiento: varias juntas parroquiales y organiza-
ciones no gubernamentales han promovido programas de formacién en
emprendimiento para pequefios productores y artesanos. En Santa Ana
y Sayausi, por ejemplo, se han organizado ferias locales y capacitaciones
enfocadas en el desarrollo de habilidades comerciales y administrativas.
Asimismo, se han incentivado encuentros de intercambio de experiencias
entre emprendedores, fomentando el aprendizaje colectivo.

-Infraestructura y financiamiento: en parroquias como Chaucha y
Llacao, se destacan esfuerzos para mejorar la infraestructura de comer-
cializacién (mercados locales, sistemas de riego, vias de acceso) y el acceso
a crédito mediante cooperativas. Sin embargo, la falta de garantias y los
requisitos formales siguen siendo obsticulos para muchas iniciativas de
EPS, sobre todo aquellas constituidas por grupos vulnerables (mujeres
rurales, agricultores de subsistencia, etc.).

-Capacitacion y educacién: a pesar de que se han llevado a cabo talle-
res sobre cooperativismo, gestién organizacional y economia solidaria, su
cobertura es todavia limitada. En Quingeo y San Joaquin, técnicos parro-
quiales han liderado procesos de formacién con apoyo de universidades
locales, pero la falta de continuidad en los programas y la insuficiencia de
recursos dificultan el establecimiento de un sistema de capacitacién per-
manente. Muchos emprendedores solicitan formacion en temas digitales,
marketing y control de calidad.

-Acceso a mercados: iniciativas como las ferias agroecoldgicas en
Chiquintad y Cumbe se han convertido en espacios cruciales para la venta
directa de productos locales. Sin embargo, la falta de promocién y los pro-
blemas logisticos (transporte, refrigeracién, almacenamiento) reducen el
impacto de estas ferias y limitan la posibilidad de expansién hacia otros
cantones o mercados regionales. Se observan iniciativas incipientes de co-
mercio electrénico promovidas por jévenes emprendedores, pero todavia
enfrentan barreras en cuanto a conectividad y formacién digital.

-Sostenibilidad econémica: para que los proyectos de EPS sean du-
raderos, se requiere no solo de financiacién y capacitacién, sino de una
visién integral que asegure la viabilidad financiera en el mediano y largo
plazo. Algunos productores en San Joaquin y Santa Ana han conseguido
articular sus emprendimientos con programas estatales de compras pa-
blicas, pero estos casos no constituyen la norma en todas las parroquias.
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En conjunto, las acciones impulsadas indican un reconocimiento de
la importancia de la EPS en la dinamizacién de la economia local y en la
inclusién social. No obstante, el alcance e impacto de estas acciones si-
guen siendo desiguales entre parroquias urbanas y rurales, reflejando un
problema estructural de disparidad de oportunidades que se mantiene en
el cant6n Cuenca.

Tabla 3
Articulaciones institucionales y colaboraciones

Parroquia Sector A B C D E
Chiquintad | Vocal de Turismo del X
GAD Parroquial
Chaucha Sector Financiero X X
Chaucha Técnicade X X X
Agroproduccién del
GAD Parroquial
Checa Sector Financiero X
Chiquintad | Presidente del GAD X X X
Parroquial
Chiquintad Sector Primario X
Parroquias Red Austral de EPS X X
urbanas de
Cuenca
Cumbe Presidente del GAD X X
Parroquial
Llacao Presidente del GAD X X X X
Parroquial
Molleturo | Técnico de Produccién X X
y Ambiente del GAD
Parroquial
Quingeo | Vicepresidenta del GAD X
Parroquial
SanJoaquin | Técnico de Produccién X X
del GAD Parroquial
Santa Ana Lideresa comunitaria X
Sayausi Vocal del del GAD X X
Parroquial. Encargada
de la Comisi6n de
Produccién, Ambiente y
Turismo

Nota: A=Convenios institucionales; B=Articulacién con el sector ptiblico; C=Trabajo con
asociaciones locales; D=Acceso a financiamiento; E=Participacién en redes globales.
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La cooperacidn institucional emergié como un factor determinante
para la consolidacién de la EPS. Los datos sugieren diferentes niveles
de articulacion:

-Convenios institucionales: parroquias como Chiquintad y Llacao han
establecido convenios con universidades (por ejemplo, la Universidad de
Cuenca o la Universidad Catdlica de Cuenca) para el desarrollo de proyec-
tos de investigacién y capacitacién orientados al fortalecimiento de la EPS.
Estos convenios facilitan la transferencia de conocimientos y la formacién
de profesionales comprometidos con la economia solidaria.

-Articulacién con el sector ptblico: aunque existen esfuerzos por parte
de algunos gobiernos parroquiales y del propio Municipio de Cuenca, la ca-
rencia de politicas claras y coherentes limita la efectividad de dicha articu-
lacién. La burocracia y los cambios en los gobiernos locales tras cada ciclo
electoral dificultan la continuidad de los proyectos de EPS a largo plazo.

-Trabajo con asociaciones locales: en parroquias como Molleturo y
Cumbe, las asociaciones de productores desempefian un papel esencial
en la coordinacién de esfuerzos. Estas asociaciones facilitan la adquisi-
cién conjunta de insumos, la negociacién de precios y la organizacién de
ferias. Sin embargo, su incidencia a nivel politico sigue siendo limitada,
lo que reduce su capacidad para incidir en decisiones de orden publico y
presupuestario.

-Acceso a financiamiento: una de las articulaciones mas buscadas por
los emprendedores de la EPS es con las cooperativas de ahorro y crédito. Si
bien estas ofrecen microcréditos a tasas de interés generalmente mds bajas
que la banca privada, muchas organizaciones de EPS carecen de garantias
suficientes para acceder a fondos mayores. Esto limita su capacidad de
inversién y crecimiento.

-Participacion en redes globales: algunas organizaciones de la zona
urbana se han vinculado con redes internacionales de comercio justo, lo
que les ha permitido diversificar sus oportunidades de mercadoy, en algu-
nos casos, obtener certificaciones que acreditan la calidad y la ética de su
produccidén. Sin embargo, este tipo de colaboraciones son todavia escasas
y suelen concentrarse en grupos que cuentan con mejor infraestructura y
mayor nivel educativo.

En suma, la viabilidad de la EPS en Cuenca estd fuertemente ligada
a la existencia (0 ausencia) de alianzas estratégicas que ofrezcan acceso
a recursos, formacién y plataformas de venta. Si bien se han registrado
casos de éxito en la generacién de convenios y en la construccién de redes
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de cooperacidn, persisten trabas institucionales y sociales que dificultan la
expansion de estos logros hacia sectores mds vulnerables.

Discusién

Los resultados evidencian la relevancia de la EPS como mecanismo de
inclusién financiera y productiva, y a la vez reflejan la complejidad de su
puesta en practica en un territorio caracterizado por disparidades estruc-
turales. Al contrastar estos hallazgos con la literatura existente, se percibe
una coincidencia en torno a la importancia de las redes de colaboracidn,
la formacién de los actores y la articulacién con politicas pablicas para la
sostenibilidad de la EPS (Guzmén-Avila et al., 2020; Rosales Namicela y
Carabajo Alvear, 2021; Ordofiez-Peralta y Rosales-Namicela, 2022).

Diversidad de interpretaciones y brechas urbano-rurales

La investigacién confirma que la EPS es interpretada de maneras muy dis-
tintas en las parroquias rurales frente a las urbanas. En dreas rurales, su
cardcter comunitario y de inclusién financiera cobra especial relevancia,
pues responde a necesidades histéricas de autoabastecimiento y orga-
nizacién campesina. Mientras tanto, en zonas urbanas se valora mas la
potencialidad de la EPS para dinamizar mercados alternativos y promover
el consumo responsable. Esta dicotomia rural-urbana coincide con estu-
dios previos que han sefialado la necesidad de disefiar politicas publicas
diferenciadas de acuerdo con las particularidades de cada territorio (Ore-
llana-Orellana et al., 2020).

Fortalezas y limitaciones de la capacitacion

Las acciones de formacién en gestién organizacional y aspectos técnicos
son vistas como fundamentales para el éxito de los emprendimientos
solidarios. Sin embargo, los programas de capacitacién suelen ser espo-
rddicos y carecen de un enfoque integral que abarque desde la produccién
hasta la comercializacién y posventa. Tal como sugiere Ordéfiez Cordero
(2022), las iniciativas de capacitacién, cuando estan ligadas a instituciones
de educacién superior y gobiernos locales, tienden a ser mds sostenibles
y generan un mayor impacto en el largo plazo. De lo contrario, quedan
supeditadas a la voluntad politica momentanea o a financiamientos pun-
tuales de ONG.
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Centralidad del acceso al financiamiento

Uno de los hallazgos mas reiterados es la necesidad de contar con con-
diciones favorables de financiamiento para que los proyectos de EPS se
consoliden. Las cooperativas de ahorro y crédito juegan un papel relevante
en este sentido, al ofrecer microcréditos con tasas relativamente accesi-
bles. No obstante, la falta de garantias y la precaria situacién econdmica de
algunos grupos rurales limitan su capacidad de pagoy, por ende, su acceso
a créditos de mayor envergadura. Esto coincide con las observaciones de
Rosales Namicela y Carabajo Alvear (2021), quienes resaltan la necesidad
de crear fondos de garantia y mecanismos de seguro para apoyar a los
emprendimientos solidarios.

Importancia de las redes de colaboraciéon

La Red Austral de EPS en Cuenca aparece como un referente interesante
de cémo la articulacién puede incrementar la visibilidad y la eficiencia
de los emprendimientos solidarios. Siguiendo a Ordofiez-Peralta y Ro-
sales-Namicela (2022), la colaboracién entre productores, consumidores
y sector publico ofrece ventajas significativas, pero también requiere de
una mediacién institucional que garantice la equidad en las relaciones de
poder y un flujo de informacién transparente. En parroquias rurales, la
precariedad de infraestructura dificulta la participacién en estas redes,
profundizando las brechas ya existentes.

Desafios discursivos y estructurales

En términos discursivos, se constata que la EPS se carga de significados
muy diversos, desde una utopia de solidaridad y cooperacién hasta una via
pragmadtica de acceder a recursos financieros. Esto puede generar tensio-
nes entre actores: por un lado, quienes buscan una transformacién sisté-
mica de la economia, y por otro, quienes la utilizan como una estrategia
puntual para aliviar la situacién de pobreza. Tales tensiones se resuelven
parcialmente a través de laimplementacién de proyectos concretos, aunque
los marcos argumentales mas profundos (valores y visiones de sociedad)
siguen coexistiendo sin siempre hallar un punto de convergencia estable.

En el plano estructural, la persistencia de la burocracia estatal, la
disparidad de acceso a la educacién, la concentracién de mercados y la
debilidad de la planificacién pablica limitan el alcance de la EPS. Para su
consolidacidn, se requieren politicas mds coherentes y de largo plazo, que
prioricen la inversién en infraestructura rural, la facilitacién de tramites
paralalegalizacién de organizaciones solidarias y la creacién de instancias

- 110-



Economia Populary Solidaria en Cuenca. Analisis de discursos, desafios y proyecciones

participativas donde las comunidades sean protagonistas en la toma de
decisiones (Orellana-Orellana et al., 2020; Guevara Vidal y Andrade Ro-
driguez, 2024).

Conclusiones

El El presente estudio aporta una visién amplia y contextualizada de la
Economia Popular y Solidaria en Cuenca, evidenciando la variedad de
discursos y practicas que la conforman. A través de un enfoque cualitativo
y la metodologia de anilisis de marcos argumentales (Lakoff, 2008), se ha
logrado identificar cémo la EPS se entiende, se implementa y se proyecta
desde diversos ambitos territoriales y sociales en el cantén.

-La EPS como motor de inclusién y autogestién: en parroquias rura-
les, prevalece una concepcién de la EPS asociada a la organizacién comu-
nitaria, la produccién local y la preservacién de tradiciones. Por su parte,
en las parroquias urbanas se valora su potencial para dinamizar redes de
comercializacién y promover el consumo responsable. Esta heterogenei-
dad revela la necesidad de politicas pablicas diferenciadas, que atiendan
las especificidades de cada entorno.

-Desafios en capacitacién y acceso a mercados: los programas de
formacién, aunque significativos, carecen de continuidad e integralidad.
Muchos emprendimientos solidarios enfrentan dificultades para llevar
sus productos a mercados mds amplios y competitivos, debido a barreras
logisticas y carencias en marketing y digitalizacién. La asistencia técnicay
la educacién financiera se presentan como elementos indispensables para
incrementar la autonomia de las organizaciones de la EPS.

-Articulaciones institucionales como factor clave: la colaboracién con
universidades, el sector pablico y otras entidades permite la obtencién de
recursos y la ampliacién de la escala de los emprendimientos. Sin embar-
go, la burocracia, la falta de lineamientos claros y los cambios frecuentes
de autoridades limitan la estabilidad de estas alianzas. Se requiere de un
marco normativo y de politicas de Estado a largo plazo que respalden la
EPS como sector estratégico de la economia local.

-El financiamiento, la gran encrucijada: aunque las cooperativas de
ahorro y crédito han facilitado el acceso a microcréditos, persiste la ne-
cesidad de garantizar fondos especificos para proyectos solidarios, con
condiciones de pago acordes a las realidades rurales y urbanas populares.
La creacién de fondos de garantia y la simplificacion de tramites son reco-
mendaciones centrales para robustecer la estructura financiera de la EPS.
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-Brecha digital y oportunidades de innovacién: en un mundo cada vez
mas digital, la EPS en Cuenca enfrenta el reto de adaptar sus practicas alas
nuevas tecnologias. Algunos emprendimientos han incursionado en el co-
mercio electrénico o en plataformas de difusién en redes sociales, pero la
mayoria carece de capacitacién suficiente. La promocién de la innovacién
digital puede potenciar la comercializacién de productos y la articulacién
con consumidores conscientes.

En definitiva, la EPS en Cuenca emerge como una via legitima para
avanzar hacia formas mas inclusivas, solidarias y sostenibles de economia.
Sin embargo, su impacto real depende de la capacidad de los distintos
actores —comunidades, autoridades locales, entidades financieras, uni-
versidades y organizaciones de la sociedad civil— para articular esfuerzos
y sostenerlos en el tiempo. El contexto del Bicentenario de la provincia del
Azuay ofrece una oportunidad propicia para profundizar en estas reflexio-
nes y encaminar decisiones politicas y ciudadanas que fortalezcan la EPS
como un componente esencial del tejido socioeconémico local.

Recomendaciones

Con base en los hallazgos y reflexiones previas, se plantean las siguientes
recomendaciones:

-Politicas publicas diferenciadas: disefiar e implementar lineamien-
tos especificos para la EPS en zonas rurales y urbanas, reconociendo que
cada parroquia presenta condiciones y necesidades particulares. Esto
podria incluir incentivos tributarios, subvenciones para infraestructura y
programas de formacién continua.

-Fortalecimiento de la formacién integral: impulsar la creacién de un
programa permanente de capacitacion en temas de gestién, marketing
digital, contabilidad basica y agroecologia. Se sugiere la participacién
de universidades locales y de expertos que compartan sus conocimientos
de manera accesible y adaptada a la realidad socioeconémica de cada
parroquia.

-Creacién de fondos de garantia y simplificacién de tramites: estable-
cer fondos de garantia que permitan a las organizaciones de EPS acceder
a créditos con requisitos mas flexibles. Asimismo, revisar y simplificar los
procedimientos para la legalizacién de asociaciones y cooperativas, redu-
ciendo la burocracia y los costos asociados.
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-Promocién de redes de comercializacién solidaria: fortalecer y ex-
pandir las ferias agroecolégicas y mercados locales, asi como fomentar la
creacién de plataformas digitales de venta directa. El objetivo es reducir la
intermediacién y asegurar que los productores obtengan mayores marge-
nes de ganancia.

-Impulso a la innovacién digital: generar iniciativas de alfabetizacién
digital y uso de herramientas en linea para la difusién y venta de produc-
tos. El acceso a internet de calidad y la formacién en comercio electrénico
son fundamentales para que los emprendimientos de la EPS logren com-
petitividad en un mercado cada vez més globalizado.

-Instancias de participacién y gobernanza: involucrar a las organiza-
ciones de la EPS en la toma de decisiones locales y regionales, a través de
consejos consultivos, mesas de trabajo y presupuestos participativos. Esto
garantizard que las politicas disefiadas reflejen efectivamente las necesi-
dades y aspiraciones de las comunidades.

-Investigaciones complementarias: fomentar estudios de corte
cuantitativo y longitudinal para medir el impacto socioeconémico y am-
biental de la EPS, asi como su evolucién en el tiempo. Ello facilitara la
construccién de indicadores que orienten la elaboracién y evaluacién de
politicas pablicas.
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Introduccién

El objetivo general de este trabajo de investigacién es analizar la influencia
que han tenido los programas y las politicas publicas sobre los emprendi-
mientos sociales en la provincia del Azuay. Los objetivos especificos son
cuatro: identificar y explicar las principales politicas de los gobiernos na-
cional, regional y, local destinadas al impulso del emprendimiento; anali-
zar los casos de emprendimientos sociales, de manera individual y global,
las experiencias de éstos obtenidas a lo largo del tiempo y las politicas im-
plementadas por los gobiernos, asi como sus puntos de encuentro o des-
encuentro; encontrar elementos caracteristicos de los emprendimientos

! Este capitulo es un extracto de la investigacién realizada por Pedro F. Mora Pacheco y
dirigida por M* Esther del Campo, para obtener el doctorado en Ciencia Politicas y de la
Administracién y Relaciones Internacionales de la Universidad Complutense de Madrid;
que tiene por titulo Emprendimientos sociales en la provincia del Azuay-Ecuador y politicas pii-
blicas: estudio de casos. Examina la forma en la que los emprendedores sociales utilizan las
politicas publicas de gobierno para resolver problemas financieros, de capacitacién o de
otra indole para crear, estabilizar y/o hacer crecer sus negocios.
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sociales, aspectos que hayan detenido o que hayan impulsado su desarro-
llo; y finalmente, plantear una discusién sobre la problematica en la que
se desenvuelven los emprendimientos sociales en la provincia del Azuay.

Se ha delimitado el estudio a la provincia del Azuay considerada como
polo de desarrollo del austro ecuatoriano y el periodo de tiempo entre el
afio 2007y el 2017 en el que gobernd el movimiento Alianza PAIS liderado
por Rafael Correa Delgado.

Para el andlisis de los emprendimientos sociales y las politicas
publicas, se utiliz6 el tipo de investigacién exploratorio, descriptivo y
analitico, con un enfoque cualitativo, aplicando el estudio de casos a 22
emprendimientos sociales, empleando el marco de andlisis y desarrollo
institucional ADI.

Esta investigacién aporta conocimiento sobre la influencia de las
relaciones entre el gobierno y los emprendedores sociales empleando un
enfoque cualitativo y utilizando el método del estudio de casos, combinan-
do técnicas que permiten analizar la realidad de manera holistica, como
las entrevistas semiestructuradas con actores clave para la formulacién de
las politicas publicas y a lideres de los emprendimientos sociales que se
sirvan de ellas; la revisién y estudio de legislacion, documentos, informes
de gobierno y contenidos de la prensa, y la realizacién de grupos focales.

Problema de investigacion

La trascendencia de los emprendimientos en el crecimiento econémico
y en el desarrollo de los paises se ha venido discutiendo y reconociendo
por varios autores y organizaciones (Caicedo y Lasio, 2006; Diaz, Sdez y
Jiménez, 2015; Guzman y Trujillo, 2008; Kantis, 2010; del Sistema Econé-
mico Latinoamericano y del Caribe, SELA, 2016; Toledano y Urbano, 2007;
UNDO, 2004); a través de articulos y publicaciones, se resalta al empren-
dedor, como actor econémico relevante, que aporta a la innovacién y al
crecimiento de las naciones (Formichella, 2004; Garcia, Sdnchez, Marti-
nez y Pérez, 2016; Ordefiana y Arteaga, 2013). Alvarez, Garcia, Meléndez,
Federico y Kantis, (2016) destacan el papel que desempefia el emprendi-
miento en el crecimiento econémico y social de los paises, sostienen que la
creacién y desarrollo de nuevas empresas constituye una fuente activa de
puestos de trabajo, de innovacién, de diversificacién del tejido productivo,
es decir, de busqueda de la equidad y de fortalecimiento de las naciones.
Los emprendimientos se caracterizan por la rapidez y flexibilidad para
adaptarse a los cambios del entorno, por su potencial innovador, por su

- 116-



Emprendimientos sociales en la provincia del Azuay

contribucién a la generacién de puestos de trabajo y por la diversificacién
del tejido productivo (Kantis, 2010; Urbano, 2006).

Por lo tanto, los diferentes gobiernos alrededor del mundo, en mayor
o menor medida, se han empefiado en generar incentivos para dinami-
zar la actividad emprendedora; estos incentivos se especifican a través
de politicas, programas y proyectos de fomento al emprendimiento que
cobran vital importancia (Barrado y Molina, 2015; OCDE, 2013; Ordefiana
y Arteaga, 2013; SELA, 2016; UNDO, 2004). Esta convergencia se visualiza
en el grafico 1. El correcto funcionamiento de los mercados, la existencia
de una macroeconomia saludable o de un ambiente de negocios favorable
son necesarios para que se desarrolle el emprendimiento; sin embargo, no
llegan a ser suficientes. Como sefialan Kantis, Angelelli y Moori (2004), el
desarrollo emprendedor es un fenémeno de naturaleza sistémica.

Figura1
Convergencia de Politicas y Emprendimientos al Desarrollo

Disefio metodolégico de la investigacion

Dadas las condiciones de la investigacion se eligié el enfoque cualitativo,
utilizando el mérodo de estudio de casos que implica el andlisis de un fe-
némeno objeto de estudio dentro de su contexto real, utilizando maltiples
fuentes de evidencia, cuantitativas y/o cualitativas simultineamente,
cuando las fronteras entre el fenémeno y el contexto no son evidentes, que
puede aportar contribuciones valiosas si es empleada con rigor y seriedad,
aplicando procedimientos que incrementen su confiabilidad y su validez
(Villarreal y Landeta, 2010; Yin, 2009). Especificamente, se usa el disefio
de estudio de caso exploratorio, descriptivo y explicativo, pues su objetivo
basico es el de construir o depurar teorias (Yin, 2009), siendo este el mismo
objetivo que persigue la investigacidn al tratar de vincular las politicas con
sus efectos en los emprendimientos y generar elementos tedricos para
aportar a la teoria en contextos locales.
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El método de estudio de casos aplicado a emprendimientos y a la
empresa, se viene utilizando desde el siglo pasado en prestigiosas uni-
versidades norteamericanas como Harvard, Universidad de Chicago,
RAND Corporation, Research and Development, tanto en actividades de
docencia como de investigacién. En la década de los afios ochenta, inves-
tigadores como Yin, Eisenhardt, Patton, Stoeker, y Hamel, entre otros
realizan una serie de contribuciones importantes a lo que se denominé
como “estudio de casos contemporineo” y esto conllevé un crecimiento de
investigaciones que utilizan este método cientifico, en prestigiosas revis-
tas de gestién empresarial (Villarreal y Landeta, 2010). Se puede encontrar
la aplicacién de este método en trabajos en torno a asociaciones y acuerdos
de cooperacién empresarial, procesos directivos y organizativos, cambio
organizativo e innovacion, etc.

Se presentan a continuacién los principales elementos que conforman
nuestro marco tedrico y conceptual, que se ancla esencialmente en la im-
portancia que cobran las instituciones como sistemas de reglas sociales
establecidas y extendidas que estructuran las interacciones sociales y
pueden crear expectativas estables sobre el comportamiento de los demas.
Es decir, estructuran, ordenan, las expectativas, las demandas y las activi-
dades al imponer una forma de consistencia.

La Nueva Economia Institucional (NEI)

La constante biisqueda de alternativas para alcanzar el desarrollo ha
llevado a la generacién de distintas teorias explicativas en torno a los
factores explicativos que podian derivar hacia el progreso econdmico y
social. Durante gran parte del siglo XX, las herramientas y objetivos de
politicas publicas estaban orientadas hacia la corriente neoclasica, la
misma que no consideraba relevante el papel de las instituciones en la
economia. En los éltimos afios del siglo XX se fue consolidando la Nueva
Economia Institucional (NEI), que evoluciona del Nuevo Institucionalis-
mo, y que se presenta como una critica al conductismo y a los supuestos
neoclasicos de mercados perfectos y de planificador benevolente (Moltenti,
2007; Prats, 2008). La NEI plantea que es necesario ampliar el analisis de
mercado hacia otros aspectos desatendidos hasta ese momento, que “las
instituciones importan y son susceptibles de ser analizadas” (Williamson,
2000); colocando en la agenda de investigacién las nuevas ciencias sociales
institucionales (Caballero, 2011).
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El andlisis de la intervencién de las instituciones en el desarrollo
econémico y social estd presente en la Teoria Institucional con referentes
ganadores de Premios Nobel en Economia como Ronald Coase en 1991 por
su articulo sobre los costos de transaccién, y Douglas North en 1993 por
su trabajo sobre las instituciones como “reglas del juego” en la economia,
Oliver Williamson?y Elionor Ostrom en 2009 por su investigacion sobre la
gobernanza en las organizaciones; y, recientemente, Oliver Hart y Bengt
Holmstrom en 2016 por sus aportes a la teoria de los contratos.

El institucionalismo considera a las instituciones como reglas del
juego o limitaciones creadas por las personas para su interrelacién, estas
reglas articulan y organizan las interacciones econémicas, sociales y po-
liticas (Molteni, 2007; Toledano y Urbano, 2007). Mientras que ‘las ins-
tituciones son las reglas del juego, las organizaciones son los jugadores.
Su interaccién genera el cambio institucional” (North, 1997). Se entiende a
las instituciones como reglas y a las organizaciones como a los grupos de
individuos que tienen objetivos comunes y que configuran una estructura
jerdrquica para conseguir esos objetivos (Caballero, 2011).

Los costos de transaccién

Una nocidn clave de la NEI son los costos de transaccién, que surgen como
una diferenciacién entre el mercado y la organizacién; la esencia de las
relaciones econémicas no estd solamente en el mecanismo de los precios
sino en otros aspectos que no fueron estudiados con la importancia debida
(Molteni, 2007). Coase (1937) plantea que en toda transaccidén encontramos
costos de negociacién y los costos de los contratos necesarios para llevar a
cabo la negociacién. Estos son:

-La busqueda de informacién: buscar las mejores opciones.

-La negociacién y contratacion.

-La garantia: asegurarnos que el acuerdo se cumplird.

Los costos de transaccién representan el tiempo y los recursos gastados
paralograr que una determinada transaccién se lleve a cabo (Molteni, 2007).
La idea general es que mientras mds altos sean los costos de transaccién,
peor funcionan los mercados como mecanismos de asignacién de recursos,

y por tanto, en menor grado se facilita el desarrollo econémico. La contrata-
cién o intercambio se realizara ficilmente cuando el beneficio resultante de

* En1996 se cred la International Society for New Institutional Economics, cuyos primeros
presidentes fueron consecutivamente Ronald Coase, Douglass North y Oliver Williamson.
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la transaccién sea mayor que los costos implicados en realizarla; no obstan-
te, cuando los costes de transaccién son superiores a las ganancias deriva-
das delintercambio, este intercambio se encarece y, por lo tanto, se dificulta
la cooperacién, corriendo el riesgo de no realizarse (Coase, 1960).

Los derechos de propiedad

Un referente de la NEI es Elionor Ostrom cuyo aporte ha sido clave para
entender el rol de las instituciones y de la gobernanza (Caballero, 2011); y
plantea algunas respuestas a lo que se denomina “la tragedia de los comu-
nes”. Esta tragedia hace referencia a la degradacién que sufre el entorno
cuando muchos individuos usan un bien o recurso comun.

Un recurso comin puede ser usado por varias personas, no se excluye
alos beneficiarios de su uso, pero existe rivalidad en su consumo*es decir,
comparte caracteristicas tanto del bien pablico como del bien privado*

El uso de los bienes comunes no presenta problema cuando éstos son
abundantes, pero a medida que comienzan a escasear, entonces se posibi-
lita la tragedia de los comunes.

La tragedia de los comunes se plantea con la idea de que lo que es de
todos no pertenece a nadie y se visualiza en el caso de los peces en el océa-
no: se sabe que el ser humano consume una proporcién mayor de carne
de res que de pescado, sin embargo, algunas especies de peces estin en
peligro de extincién y el ganado no. Esto se explica porque los pescadores
no tienen incentivos para dejar crecer y reproducirse a los peces, mientras
que los ganaderos si; los ganaderos tienen derechos de propiedad sobre
sus animales. Se produce la tragedia de los comunes ya que los peces del
océano son de acceso libre, son limitados, son considerados como recursos
agotables y poseen rivalidad en el consumo, es decir, cualquier persona
que tenga la capacidad y el deseo de recolectarlos o extraerlos puede ha-
cerlo (Caballero, 2011). Presentindose asi una externalidad negativas para
quienes desean consumir pescado y no lo encuentran en el mercado.

3 La rivalidad en el consumo se da cuando el bien se agota en el proceso de su consu-
mo; si alguien consume un determinado bien, ese bien no puede ser consumido por otro
individuo.

+ Los bienes privados tienen las propiedades de rivalidad y exclusién. Los bienes publicos
carecen de la propiedad de rivalidad y algunos bienes publicos carecen también de la pro-
piedad de exclusién.

5 La externalidad negativa se produce cuando una persona realiza una actividad que per-
judica directamente a otras por la que no se paga ni se recibe compensacién. Esa persona
no soporta las consecuencias de su actividad, son externas al individuo.
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Pararesolver este problema, la NEI propone los derechos de propiedad
que alteran los incentivos de las personas, obligindoles a tener en cuenta
los costos externos, ademds se propone la negociacién privada entre las
partes afectadas, y la existencia de un sistema juridico en el que se pueda
presentar una demanda para compensar los dafios causados.

Los derechos de propiedad son aplicados por ley para decidir el desti-
no de un bien; contiene los derechos de uso y de enajenabilidadé, pueden
ser privados, pablicos7 o mecanismos de control de la comunidad social
relacionada con los comunes (Ostrom, 2008).

La Teoria de Juegos

La Teoria de Juegos es una disciplina que estudia la manera como los
individuos racionales toman decisiones estratégicas, considerando las
posibles acciones y reacciones de sus contrincantes (Gonzdilez, Guzman
y Trujillo, 2017); es decir, se ocupa de la interaccién estratégica de dos o
mas jugadores a través de razonamientos circulares, buscando un modelo
o patrén de comportamiento dptimo (Gutiérrez, 2015).

Se utiliza en situaciones en las que dos 0 mis personas denominadas ju-
gadores se enfrentan en un conflicto de intereses, por ejemplo: guerra de
precios, campafias electorales, enfrentamiento entre duefios y empleados
de una empresa, etc; cada uno de los jugadores deberd tomar las decisio-
nes que mas convengan para ganar poniéndose en lugar del otro (Gardner,
1995), teniendo que cumplir las reglas del juego, y sabiendo que los demés
jugadores también influyen en los resultados con sus decisiones (Cerdd,
Pérez, y Jimeno, 2004).

La Teoria de Juegos se divide en dos ramas: teoria cooperativa y no
cooperativa. Los juegos cooperativos tienen un papel normativo, buscan
los resultados equitativos y justos que conseguirian agentes racionales
y bien informados, los jugadores pueden llegar a acuerdos o contratos
vinculantes que les permiten adoptar estrategias conjuntas. En los juegos
no cooperativos, se asume que no hay lugar para la comunicacién ni la
correlacién, no es posible la negociacién o acuerdos entre las partes, en
este caso los jugadores disefian estrategias que les permitan competir y
maximizar sus beneficios individuales (Gutiérrez, 2015).

¢ Es posible vender los derechos de uso y quedarse con los derechos de enajenabilidad
(arriendos, alquileres).

7 Un derecho de propiedad es privado cuando se signa a una persona, empresa u organi-
zacion especifica y es publico cuando su derecho de uso es de todos.
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En algunos juegos los rivales toman decisiones simultineamente,
es decir, realizan su movimiento todos a la vez; en estas circunstancias,
generalmente, los jugadores no saben cémo jugd su contrincante, a estos
juegos se les conoce también como juegos estaticos y se representan en
forma estratégica. Los jugadores también pueden tomar la decisién conse-
cutivamente, es decir, uno juega después del otro, a estos juegos también
se les conoce como juegos dindmicos y se presentan sus interacciones en
forma extensiva (Gonzalez et al., 2017; Cerd4 et al., 2004).

Conviene definir, para esta investigacién, dos aspectos fundamenta-
les que relacionan la cantidad de estrategias y el hecho de considerar o no,
lo que hacen los demds jugadores: la Estrategia Dominante y el Equilibrio
de Nash. La Estrategia Dominante es aquella estrategia que fue elegida
de manera independiente, sin importar lo que haga el rival, mientras que
el Equilibrio de Nash estd compuesto por un conjunto de estrategias o de
decisiones en las que cada jugador estd haciendo lo mejor para él conside-
rando lo que hace su rival (Brickley et al., 2016).

Las estrategias pueden ser puras y mixtas. Son estrategias puras
cuando se escoge de manera segura o cierta una alternativa o movimiento;
son estrategias mixtas aquellas que deciden sus movimientos de manera
aleatoria (Cardenas, 2009; Cerdi et al. 2004).

Teoria de Agencia o Teoria de los Contratos

Caballero (2011) sefiala que los contratos pueden llevarse a cabo en sistemas
de una parte, cuando la persona, motivada por sus valores y principios,
evita conductas oportunistas que perjudiquen a la otra parte; en sistemas
de dos partes, cuando las dos personas en su interaccidon se obligan a
cumplir mutuamente con el acuerdo de forma bilateral o multilateral o; en
sistemas con una tercera parte, cuando alguien ajeno al contrato arbitray
genera un sistema de gobernanza.

La Teoria de los Contratos, también conocida como Teoria de Agen-
cia, analiza la forma de los contratos (implicitos y explicitos) mediante
los cuales una o mds personas dominadas como “el principal” encargan,
contratan u ordenan a otras personas denominada “el agente” para que
realice una determinada tarea o actividad en su nombre (Brickley et al.,
2016; Ganga, Quiroz y Maluk, 2015; Jensen y Meckling, 1976).

En el caso del emprendimiento social se producen problemas en
dos niveles: entre los intereses individuales de los miembros y los de
toda la organizacién representada por sus directivos y también entre la
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organizacién y las entidades de gobierno. Estos problemas se generan por
que la informacién es asimétrica entre el principal y el agente; uno de ellos
puede tener una conducta oportunista aprovechdndose del otro (Arrufia-
da, 2013; Gorbaneff, 2003).

La teoria de los contratos supone cierto grado de delegacién de au-
toridad para tomar decisiones; se da una relacién de agencia cuando el
principal delega su autoridad para la toma de decisiones en un agente en
virtud de la mayor preparacién de conocimientos de este (Jensen y Mec-
kling, 1976).

Las relaciones de agencia se caracterizan por un conflicto de inte-
reses entre agente y principal. La relacién estd envuelta en un circulo de
incertidumbre provocado por el acceso asimétrico a la informacién y la
posibilidad de que se presenten conductas oportunistas de la parte mejor
informada, incrementandose la dificultad de controlar la actuacién del
agente o principal (Milgrom y Roberts, 1993).

De lo anterior, se debe resaltar que la relacién de agencia se realiza a
través de contratos implicitos y explicitos, donde los individuos que inter-
vienen intentan maximizar su utilidad respondiendo a una racionalidad
econdémica, actuando desde una posicién oportunista y esperando un
comportamiento similar de la otra parte; otro aspecto importante a tener
en cuenta es que la informacién no es completa sino asimétrica entre el
principal y el agente, quienes también presentan una distinta actitud
y grado de aceptacién del riesgo implicado en sus decisiones (Ganga,
Ramos, Leal y Valdivieso, 2015).

Los comportamientos oportunistas pueden producirse tanto antes
como después de la firma del contrato, desembocando en los proble-
mas conocidos como: seleccién adversa y riesgo moral (Alonso y Garci-
martin, 2008).

La seleccién adversa, también conocida como informacién oculta, es
un fenémeno que ocurre cuando una de las partes posee mds informacién
relevante para el desarrollo de un contrato quela otra, lo que puede generar
desequilibrios y distorsionar las decisiones de la parte menos informada
(Brickley et al., 2016). Este fenémeno se evidencia en diversas situaciones,
como cuando no se proporciona la informacién necesaria, cuando la infor-
macién disponible es incompleta o errénea, o cuando se entrega la infor-
macién en un momento inoportuno, afectando asi la toma de decisionesy
el desemperio del acuerdo. Esto genera decisiones erréneas lo cual traerd
costos a la organizacién.
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El riesgo moral (o accién oculta) se refiere a las posibles acciones que
una parte realiza a espaldas de la otra parte y que van en perjuicio de esta
(Arrufada, 2013). Se presenta generalmente porque el agente busca objeti-
vos personales distintos de los intereses del principal.

Teoria evolutiva y Darwinismo Econémico

El ser humano estd en constante evolucion; asi como las grandes y pe-
quefias organizaciones tienen un periodo en el que se someten a cambios
internos o externos para poder competir o ser rivales de otras empresas u
organizaciones y de esta forma no bajar su nivel de competitividad. Esto
quiere decir que, al querer subsistir, las instituciones deben evolucionar
(Hodgson, 2001).

Estas teorias plantean que las instituciones, siguiendo los principios
de Darwin van cambiando su estructura y adaptindose al entorno (Arru-
flada, 1990, 2013); se sustentan en la teoria del origen de las especies de
Charles Darwin que explica la existencia de una seleccién natural que
permite solo sobrevivir y reproducirse a las especies mds aptas (Brickley
etal., 2016).

Veblen (1899, 1919) es citado por Hodgson (2001) como el primer cien-
tifico social en desarrollar una teoria de la evolucién econémica e institu-
cional en lineas de argumentacién esencialmente darwinianas. Las ideas
de Darwin determinan que las especies que sobreviven no son las méis
fuertes o las mas grandes si no las que busquen desarrollarse en base de
a su capacidad de adaptarse rapidamente a los cambios que se producen
en el entorno; estos postulados darwinistas han sido llevados al ambito
econdémico, sociolégico y empresarial (Hodgson, 2001).

Las instituciones surgen, se adaptan y evolucionan por la interaccién
de los miembros que las conforman; para obtener un beneficio o conseguir
un objetivo comin, deben establecer contratos o acuerdos entre ellos, en
los cuales especificardn los términos de intercambio (North, 1990). No
obstante, queda como una constante la relevancia de la incertidumbre, la
complejidad y la desconfianza de esas interacciones entre los agentes al
interior de la organizacién, de la organizacién con el entorno o ambiente y
con los resultados que puedan alcanzarse (Brickley et al., 2016).

Los tiempos modernos exigen velocidad de reaccién, por lo que los
emprendimientos que tienen afinados reflejos poseen grandes ventajas,
y son las estructuras pequefias las que poseen mayor agilidad y las que
mejor se adaptan al orden natural de los mercados (Fama y Jensen, 1985).
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La habilidad para reaccionar rapidamente y amoldarse al nuevo escena-
rio también posibilita aprovechar la ventaja de anticiparse al futuro; esta
flexibilidad o capacidad de amoldarse ripidamente a los cambios que se
producen en el mercado constituye un instrumento fundamental para
perdurar y crecer (Brickley et al., 2016). Esta teoria de la seleccién natural
estd ligada, por un lado, a la adaptacién y, por el otro, al concepto del per-
feccionamiento o progreso.

El darwinismo econémico se ve cuando la competencia elimina a las
organizaciones mal disefiadas que no sean capaces de adaptarse. La com-
petencia entre las empresas dicta que solo sobreviven las que tienen bajos
costos, que se transforman en bajos precios y que gozan de aceptacién en
el mercado (Famay Jensen, 1985).

Gobernanza

La gobernanza es un término que ha sido analizado desde varias visiones,
con énfasis en diferentes elementos y, se ha convertido en un concepto de
referencia en el conjunto de las ciencias sociales, de la economia e incluso
de la elaboracién de politicas ptblicas. Es precisamente el uso extendido
del término lo que ha vuelto complejo tener una nocién clara y consen-
suada del concepto. Sin embargo, es necesario plantear algunos de los
conceptos que se han propuesto.

La gobernanza implica interrelaciones politicas entre las diferentes
personas interesadas en gestionar asuntos de interés publico, donde estd
presente la cooperaciényla competencia en eljuego de poder, con actores y
relaciones formales e informales (Whittingam, 2005; Jorquera, 2011). Para
Aguilar (2007) la gobernanza es la direccién de un sistema de gobierno,
enmarcada en el contexto de otros sistemas mds amplios de los que forma
parte (Kooiman, 2003) en busca de soluciones y alternativas para la socie-
dad. En la gobernanza, no participa solo el gobierno, sino también otros
actores publicos, privados y sociales; esto incluye a los ciudadanos, a las
organizaciones de mercadoy a conjunto de instituciones que conforman el
Estado a nivel nacional, regional, municipal y comunitario (Natera, 2004;
Jorquera, 2011, Whittingham, 2005). El proceso de gobernanza implica que
los actores involucrados realizan practicas de intercambio, comunicacién
coordinacién, control y toma de decisiones (Natera, 2004; Jorquera, 2011),
para mejorar el control y la transparencia de la gestién publica (Jorquera,
2011). Este concepto es relativamente nuevo en América Latina en donde
la heterogeneidad de los actores obliga a tomar en cuenta este conjunto de
actores y puede significar resultados exitosos en la gestién del gobierno a
nivel local (Jorquera, 2011).
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Politicas de emprendimiento

Como ya sefialara Harold D. Lasswell (1951), existen dos tipos de politicas:
uno prescriptivo que incorpora los datos y los teoremas de las ciencias en
el proceso de deliberacién y decisién de la politica, con el propésito de
corregir y mejorar la decision publica; y el otro, descriptivo del proceso de
decisién de la politica, narrando los hechos como son. Estos dos compo-
nentes no son mutuamente excluyentes sino, mas bien, interdependientes
y complementarios.

Especificamente, al tratar las politicas para desarrollar emprendi-
mientos, Kantis (2010) argumenta que deben incidir en todas las etapas
por las que atraviesa el proceso emprendedor, desde su gestacién pasando
por su crecimiento y llegando a su desarrollo. En cada una de las etapas
deben implementarse estrategias que combinen adecuadamente las accio-
nes para cumplir con los objetivos tanto de corto como de largo plazo. Las
clasifica en tres grandes grupos:

-las que buscan facilitar la creacién y puesta en marcha,
-las que buscan el crecimiento y consolidacién de los ya establecidos, y
-las que buscan generar condiciones favorables para futuros proyectos.

En los dos primeros grupos, las politicas se suelen viabilizar a través
de la asistencia técnica, facilidades financieras y, acceso a redes de con-
tacto, con el objetivo de elevar el nivel de conversién de los proyectos em-
prendedores en empresas en marcha, reducir la mortalidad prematura o
potenciar los negocios para que ellos logren crecer en forma significativa.
El altimo grupo de politicas se orientan al futuro, para cumplir metas de
largo plazo; esto implica actividades para formar en competencias y para
promover la iniciativa emprendedora. Estas actividades con el objetivo de
constituir una cultura y educacién emprendedora.

Desarrollo Econémico Local

Para Albuquerque (2004a), el Desarrollo Econémico Local (DEL) se
presenta gracias a la convergencia de varios factores propios de los te-
rritorios locales, los mismos que son gestionados por agentes publicos
y privados en un proceso de descentralizacién politica. La OIT (2008)
define al DEL como:

Un proceso de desarrollo participativo que fomenta, en un territorio
determinado, la cooperacién entre los principales actores sociales,
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publicos y privados, para el disefioy la implementacién de una estrate-
gia de desarrollo comtn, con el objetivo final de estimular la actividad
econdémica y crear trabajo decente, a partir del aprovechamiento de
los recursos y potencialidades locales y las oportunidades del contexto
global (2008, p. 39).

El Desarrollo Econémico Local puede obtenerse a partir de la creati-
vidad y la innovacién®de la base productiva y tejido empresarial de un te-
rritorio. Teniendo en cuenta que la creatividad y la innovacién no depende
del tamafio de los emprendimientos ni del acceso a recursos financieros
necesarios para innovacién y desarrollo, I + D; sino mds bien forman parte
delos cambios sociales y culturales de una regién, en una relacién de adap-
tacién y evolucidn constantes (Albuquerque, 2004b).

El enfoque de DEL es estructural o sistémico; destaca la relevancia
de las relaciones econdmicas y sociales, de las técnicas de produccién, del
fomento de la cultura emprendedora, de la formacién de redes asociativas
entre actores locales y la construccién del llamado “capital social” que se
construyen histéricamente en los sistemas productivos locales; al interior
de la empresa de forma interdependiente, entre la empresa y la industria
de la que forma parte, y de estos dos aspectos frente al territorio donde se
ubica la industria (Albuquerque, 2004a).

Emprendimiento social

Diversos autores (Kantis, 2010; Minniti, 2012) y organizaciones inter-
nacionales como el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién de
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos entre otras, han
reconocido el rol protagénico que desempena el emprendedor en la eco-
nomia de los paises, pues son capaces de generar crecimiento econémico,
fomentando el consumo, dinamizando la produccién y comercializacién,
en pocas palabras generando desarrollo local; por lo que se vuelve necesa-
rios revisar sus conceptos.

Un emprendimiento es llevado a cabo por una persona a la que se
denomina emprendedor; este término adn no tiene consenso para su
definicién. Los primeros enunciados surgen en 1755 cuando Cantillon des-
cribe al emprendedor como el hombre racional que actiia en una sociedad

8 Los dos términos, creatividad e innovacién se encuentran relacionados en el sentido de
que creatividad es la capacidad para generar algo completamente nuevoy, la innovacién es
la capacidad de realizar una mejora a algo ya existente (Alcaraz, 2011).
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mercantil donde la competencia y la incertidumbre hacen evaluar las pro-
babilidades para tomar decisiones. Mora et al., (2019) citan a Garzozi et al.,
(2014) y Jennings, (1994) quienes plantean que la palabra emprendedor se ha
traducido al castellano del francés entrepreneur que significa pionero, que a
su vez se origina del verbo francés entreprende, que significa “encargarse
de”. Y en un inicio se usé para denominar a aquellos que se lanzaban a la
aventura de viajar hacia el Nuevo Mundo, tal como lo habia hecho Colén,
sin tener ningin tipo de certeza respecto a qué iban a encontrar alli.

Joseph Schumpeter (1934) manifiesta que las empresas son las que rea-
lizan nuevas combinaciones y son los individuos quienes tienen la funcién
de llevarlas a cabo y, a éstos los llama emprendedores.

Timmons y Spinelli (2003) sefialan que el emprendimiento es una
forma de pensar, razonar y actuar para aprovechar las oportunidades de
manera obsesionada, holistica en el enfoque, y equilibrada para el propé-
sito de la captura de la creacién de valor. El emprendimiento resulta en la
creacién, mejora, realizacién y renovacién de valor no sélo para los pro-
pietarios, sino para todos los participantes y stackeholders. En el corazén
del proceso esta la creacién y/o el reconocimiento de las oportunidades
seguidas por la voluntad y la iniciativa de aprovechar estas oportunidades.

Formichella (2004) define al emprendimiento como el desarrollo de
un proyecto que persigue un determinado fin econémico, politico o social,
entre otros, y que posee ciertas caracteristicas, principalmente que tiene
una cuota de incertidumbre y de innovacién.

Capelleras y Kantis (2009) indican que el crecimiento de las nuevas
pequefas y medianas empresas tienen en la actualidad una especial re-
levancia. Afirman que existe un renovado interés por este tema, desde el
punto de vista académico como desde la prictica empresarial, asi como
desde el ambito de las politicas publicas.

Una de las motivaciones que impulsan a emprender es para aprove-
char una oportunidad, cuando se generan ideas que resuelven necesidades
insatisfechas o nichos de mercado desatendidos y el emprendedor adopta
una postura proactiva para el desarrollo de ideas y bisqueda de oportu-
nidades. Otra razén por la que emprenden es por necesidad, cuando el
emprendedor vive situaciones adversas como puede ser el desempleo, ha
sido despedido o, se ve obligado a independizarse y precisa asegurarse un
ingreso econdmico; estas situaciones criticas suelen estimulan la genera-
cién de ideas (Alcaraz, 2011; Garzozi et al., 2014; Lasio, Caicedo, Ordefiana,
Izquierdo y Samaniego, 2018).
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Politicas publicas de desarrollo emprendedor en Ecuador

En el Ecuador se ha venido elaborando, sobre todo desde el afio 2007, un
contexto legal que contempla un nuevo rol de interaccién entre la ciuda-
dania y los diferentes niveles de gobierno; este nuevo rumbo de politica se
evidencia en la nueva Constitucién aprobada en el 2008, el Céddigo Organi-
co de Organizacién Territorial, Autonomiay Descentralizacién (COOTAD)
en 2010, la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social en el
2009, el Plan Nacional del Buen Vivir para el periodo 2013-2017 realizado
por la Secretaria Nacional de Planificacién SENPLADES, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social - CPCCS en vigencia a partir de
la constituciéon de 2008, y otras leyes donde se instrumentan las condi-
ciones necesarias para asegurar el desarrollo emprendedor en el Ecuador
(Samaniego, 2014). Asi también, algunas competencias relevantes han
sido asumidas por gobiernos locales en una suerte de descentralizacién
(COOTAD, 2010) con el objetivo de incidir en tratamiento de problemas
como: manejo de recursos naturales, desarrollo econémico, educacién,
turismo, transporte, etc.

Respecto al tema del emprendimiento, se lo encuentra dentro de los
objetivos de politica econémica en el Ecuador, en el Plan del Buen Vivir
2013-2017, PNBV (SENPLADES, 2013); donde se explicitan sus cinco ejes
de accidén: apoyo al sector productivo, politicas activas para el manteni-
miento y generacién de empleo, integracién del pais con otras economias,
lograr una mayor equidad entre la poblacién y dinamizar la economia
real dando mayor confianza a los agentes econémicos, posibilitan la ge-
neracién de autoempleo y empleo en el pais. El PNBV evidencia un gran
esfuerzo gubernamental para alcanzar el desarrollo a través de fomentar
el emprendimiento ecuatoriano, donde la inclusién de la clase social
marginada y vulnerable, sea participe de esta nueva forma de convivir en
armonia, generando desarrollo desde lo local hacia lo global, estableciendo
algunas estrategias y objetivos dentro de los cuales deben enmarcarse los
programas y propuestas piblicas (SENPLADES, 2009).
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Determinacién de los casos de estudio y de la teoria para el andlisis de las
politicas piblicas

Los casos de estudio

Investigadores como Urbano y Veciana (2001) advierten que, la formula-
cidény puesta en practica de programas y proyectos para la creacién de em-
presas, independientemente del giro de negocio, tipo de producto/servicio
0, proceso de produccién dependera de variables sociodemograficas como
edad, nivel de estudios, sexo, empleo, etc., y, de antecedentes familiares,
de amistades, e institucionales. Asi pues, se vuelve necesario, antes de en-
trar a trabajar con los casos de estudio, mostrar el entorno o ambiente en
el que se desarrollan las interrelaciones de los emprendimientos sociales;
para ello se ha considerado conveniente revisar algunos datos informati-
vos que permiten entender la situacién del empleo, pobreza, produccién,
capital social, etc., en el pais y, especificamente, en la provincia.

Se ha trabajado con una poblacién de 22 emprendimientos sociales que
han desarrollado actividades de produccién y/o comerciales para su drea de
influencia; todos estos casos fueron seleccionados del universo de empren-
dimientos que se encuentran distribuidos en toda la provincia del Azuay.
Dado el disefio aplicado de un estudio de casos, se contd con un muestreo
no probabilistico y se aplicaron los instrumentos de recoleccién de infor-
macidn bajo parimetros que impidan la saturacién de la muestra abarcada.

Se determiné que son emprendimientos sociales puesto que cumplen
las caracteristicas que los identifican como tales. Es decir, fueron concebi-
dos para resolver problemas sociales y apoyar a la comunidad (Rodriguez
y Larrota, 2013); se han organizado de diversas formas, con base en princi-
pios de autogestidn, cooperacidn, eficiencia y viabilidad (Gaiger, 2004); su
motivacion no es el lucro, o al menos no es su motivacion principal (Tara-
zonay Albors, 2005); discriminando el beneficio propio por el beneficio co-
lectivo o riqueza social (Zahra et al., 2009); surgen de un proyecto colectivo
y compartido, mas no individual, favoreciendo la integracion para alcan-
zar un objetivo social (Vernis y Iglesias, 2010); dirigen sus esfuerzos hacia
la solucién de problemas sociales (Guzman y Trujillo, 2008); tienen una
misidn especifica que es crear y sostener valor social, lo mas importante
de suemprendimiento es su misidn social, que se concreta en acciones que
resuelven necesidades y retos sociales (Dees, 1998; Lopez de Toro, 2014).
Estos emprendimientos estdn distribuidos en toda la provincia del Azuay
como consta en la siguiente Figura 2.
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Figura 2
Ubicacién geografica de los emprendimientos sociales en la provincia del Azuay

Marco y teoria para el analisis de politicas puablicas

Considerando que el objetivo de esta investigacion es analizar la influencia
que han tenido las politicas ptblicas sobre los emprendimientos sociales
en la provincia del Azuay, y como responden los emprendedores a estas
politicas, se ha utilizado el Marco de Anailisis y Desarrollo Institucional
(ADIY. De tal manera que, en el grafico 3 se presentan los componentes:
las variables exdgenas, el escenario de accidn, las interacciones y los re-

° Elmarco de andlisis y desarrollo institucional ADI fue propuesto por la primera mujer
laureada con el premio nobel de economia: Elinor Ostrom. considerado como el mas rele-
vante desde la perspectiva neoinstitucional de eleccién racional, adecuado para compren-
der los fenémenos de naturaleza politica, no solamente los marcos normativos legales,
sino también la diversidad en las interacciones humanas (Roth y André, 2018; Rojo, Castro
y Perevochtchikova, 2018; Cobo, 2013). El marco ADI permite reflexionar sobre el disefio y
la aplicacién de las normas, los contratos explicitos e implicitos y, las interacciones entre
los actores involucrados en la politica publica (Benedetti, 2017); hace referencia a las ins-
tituciones que representan la forma en que, a partir del establecimiento de una serie de
reglas, la sociedad se organiza y se estructura (Ostrom, 2005).
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sultados. Ostrom (2015) plantea que las variables exdgenas influyen en el
escenario de accidn, el escenario de accién afecta a las interacciones y a los
resultados que, a su vez, modifican a las variables ex6genas y al escenario
de accién; las interacciones y los resultados se estudian bajo determinados
criterios de evaluacién para definir el rendimiento del sistema.

Figura 3
Marco de Analisis y Desarrollo Institucional (ADI), adaptado a la investigacién

Nota. Adaptada de Ostrom (2005, p. 15).

Variables exbgenas

Los emprendimientos sociales estin dispersos por toda la provincia del
Azuay, esto no es aleatorio, sino mis bien se dispuso esta distribucién con
la idea de obtener informacién de todas comunidades.

Respecto a la actividad a la que se dedican los emprendimientos es
muy variada, ofertando productos con y sin valor agregado de origen
agricola: fresas, almidén, pan de achira, condimento orginico, cosmé-
ticos a base de ingredientes naturales, mermeladas, conservas y yogurt
de Chamburo; de origen pecuario: cuyes, conejos, pollos y otras aves
de corral, lacteos; productos artesanales: macanas, ponchos, bufandas,
sombreros de paja toquilla, tejidos artesanales; servicios: turismo comu-
nitario, lavanderia y catering.

Ningtan emprendimiento es individual, todos los emprendimientos
tienen propiedad colectiva; el niimero de integrantes de los emprendi-
mientos varia entre 2 y 53 integrantes, algunos emprendimientos estin
conformados, a su vez, por otras organizaciones o emprendimientos
como es el caso de Agroazuay y Pakarifian. La mayoria, es decir, 13 de los
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emprendimientos estin compuestos por mujeres y los otros tienen hom-
bres y mujeres entre los integrantes.

Ya que los emprendimientos sociales investigados son de propiedad
colectiva, existe el riesgo de que se presente la denominada “tragedia de los
comunes” que plantea el deterioro del entorno cuando muchas personas
usan el mismo recurso. No obstante, los emprendedores han logrado ale-
jar ese riesgo, aportando soluciones a los problemas de forma cooperativa,
interrelaciondndose con los demds miembros del emprendimiento social,
generando sinergia con resultados superiores a los que se obtendrian si
cada uno trabajara por separado; en definitiva, con confianza, facilidad
para la cooperacién y generando redes de apoyo. Este comportamiento
observado favorece el desarrollo de los emprendimientos sociales, y coin-
cide con los enfoques “ostromianos” (Ostrom, 2008), como soluciones de
naturaleza institucional y de gobernanza para enfrentar la “tragedia de los
comunes”: los emprendedores han logrado organizarse y consensuar un
marco normativo para desarrollar el emprendimiento social, han logrado
establecer un capital social con un conjunto de redes sociales, normas aso-
ciativas de confianza y de ayuda mutua y, finalmente han logrado integrar
su organizacién en un ecosistema emprendedor con todas su complejida-
des e incertidumbres.

La propiedad colectiva de los emprendimientos es una caracteristica
que debe ser tomada en cuenta para el anilisis, porque implica trabajo con-
junto y colaboracién entre los asociados para conseguir los objetivos; sin
embargo, puede haber incentivos que impidan esta colaboracién, pueden
darse problemas de agencia, donde uno de los emprendedores tiene una
conducta oportunista aprovechindose del otro. Este problema es similar
al juego estratégico del dilema del prisionero explicado con anterioridad,
por lo que hemos denominado a éste el dilema de los emprendedores, que
consiste en que a las partes les conviene colaborar, pero cada una tiene
poderosos incentivos para no hacerlo. Este fenémeno es frecuente tanto
dentro de la organizacidn, entre los miembros o socios; como fuera deella,
entre las empresas (Brickley et al. 2016).

Todos los emprendimientos tienen mds de tres afios, desde que co-
menzaron a ofertar sus productos y servicios, 17 de ellos han superado el
limite de lo que considera el GEM como emprendimientos establecidos, es
decir, 3 afios y medio (Lasio, Caicedo, Ordefiana, Izquierdo y Samaniego,
2018), y 5 emprendimientos tienen 3 afios de antigiiedad. Para mantenerse
en el mercado deberdn tener en cuenta los postulados del darwinismo
econémico que sugieren adaptarse a los cambios del entorno y evolucionar
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cambiando su estructura organizativa (Brickley et al., 2016); y también
seguir las recomendaciones especificas del &mbito empresarial de Fama
y Jensen (1985) que son: reducir costos, mantener precios bajos, y ofertar
bienes y servicios que sean aceptados en el mercado.

El hecho de que los emprendimientos tengan mas de tres afios, per-
mite afirmar que la interaccién de los emprendimientos considera una
relacién a mediano o largo plazo, aunque en algunos de ellos ha habido
desercién, algunos de sus miembros se han separado; entre los miembros
que han quedado se percibe un ambiente de unién y compromiso. Para en-
tender esta realidad, diferente al dilema de los emprendedores, se coloca
como ejemplo a Pakarifian que es un emprendimiento social integrado por
otros emprendimientos que ofrecen turismo comunitario y artesanias, en
este €aso se presenta una situacion estratégica de coordinacién en lugar
de competencia.

De los 22 emprendimientos, 7 se crearon sin apoyo directo de otras or-
ganizaciones; todos los demds recibieron algin tipo de ayuda para iniciar
la oferta de productos y servicios. La ayuda recibida no fue exclusiva de
organizaciones del gobierno central como el MIPRO, el MIES, el MAGAP
y el IEPS, o regional como el Gobierno Provincial del Azuay, o inclusive
municipal y parroquial como los GADs; sino también organizaciones no
estatales, especificamente ONGs como el Cuerpo de Paz de los Estados
Unidos, Médicos del Mundo, TEDIR y SENDAS. Asi mismo, han colabo-
rado en la creacién de emprendimientos sociales algunas instituciones
educativas como el Colegio Agronémico Salesiano y la Universidad de
Cuenca, empresas mineras como Ayangol y la Empresa minera INV Mi-
nerales Ecuador S.A.

La principal motivacién que han tenido 12 emprendimientos socia-
les para crear el negocio ha sido la necesidad, y los restantes 10, lo han
hecho por oportunidad. Se destacan de las entrevistas las siguientes
motivaciones que llevan a la poblacién de distintas zonas a desarrollar sus
emprendimientos:

-Aprovechamiento de fortalezas especificas de una determinada re-
gién, comunidad o personas.

-Resolver la falta de un empleo o trabajo digno y sustentable.

-Independencia econdémica del conyuge, en las iniciativas de empren-
dimiento desarrolladas por mujeres.

-Enfrentarse a practicas de mercado consideradas como injustas (pre-
cios bajos, conductas oportunistas de intermediarios, etc.)
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-Aprovechar la unién de la comunidad en un territorio para producir
cooperativamente.

-Mejorar condiciones de vida en grupos vulnerables afectados por la
migracién, el desempleoy / o la violencia.

-Aprovechar iniciativas desde el sector pablico y privado para generar
y fomentar la produccién.

-Aprovechar un programa o proyecto de politica piblica.

Para la mayoria de las organizaciones, el actual emprendimiento es
el primero y tnico; solamente dos de ellas poseen otro emprendimiento.

Para el andlisis del lider y de los emprendedores, conviene expresar
que se ha reconocido como lider no solamente a los gerentes o presidentes
del emprendimiento sino también a aquellos que fueron definidos asi por
sus compafieros o socios. 11 lideres son varones y 11 lideres son mujeres.
Respecto al nivel educativo, ninguno tiene doctorado o PhD, 2 tienen un
postgrado, 7 poseen un titulo universitario de tercer nivel, 4 han terminado
la escuelay 2 la secundaria. Es necesario senalar que 7 lideres no quisieron
contestar o no informaron sobre su nivel educativo.

Escenario de accién

Los emprendedores consideran que los problemas mis relevantes que
han enfrentado son los tramites para formalizarse y/o los permisos de
funcionamiento considerados como altamente burocraticos y lentos. El
segundo problema planteado es la relacién interna de los miembros, que
por diversos motivos ha generado conflictos e incluso ha ocasionado la
salida de algunos de ellos. Otros problemas que también son considera-
dos como criticos son: el acceso a recursos financieros, ventas reducidas
y dificultades para ingresar a nuevos mercados, inconvenientes con la
infraestructura fisica y con la maquinaria, nivel de educacién y capacita-
ciones insuficientes, y desconfianza con otras organizaciones del estado y
privadas. Finalmente, los entrevistados mencionan los conflictos entre los
partidos politicos y el desconocimiento o desinformacién como aspectos
que pueden impedir el desarrollo de su emprendimiento.

Para enfrentar estos problemas, las personas entrevistadas coinci-
den en cuatro actividades de resolucién: las mas referidas es establecer
relaciones vinculantes con otras organizaciones, sean éstas publicas o
privadas, a través de las cuales se compartan esfuerzos para conseguir los
objetivos; otras actividades mencionadas son la biisqueda de capacitacién
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y asistencia técnica, organizar los procesos a nivel interno y generar un
ambiente interno adecuado.

La percepcién que tienen los emprendedores investigados respecto
a la politica ptblica es, en general, negativa; la mayoria comenta que su
experiencia en la aplicacién de alguna politica ptblica no ha sido com-
pletamente satisfactoria. Un segundo grupo, con menor niumero que el
primero, plantea que las politicas si han sido satisfactorias y estin cons-
tantemente monitoreando sobre programas y proyectos, sin embargo,
consideran que los trdmites son excesivos. Un tercer grupo sefiala que
desconoce o no tiene informacién sobre las politicas pablicas.

Este escenario puede explicarse desde dos teorias: los Costos de Tran-
sacciény la Teoria de Agencia. Coase (1937) plantea que en las contratacio-
nes como es el caso de los acuerdos entre los emprendimientos sociales
y las organizaciones de gobierno, se presentan costos de negociacién y
costos de los contratos necesarios para llevar a cabo la negociacién, por
ejemplo, la busqueda de informacién sobre las opciones de politica publi-
ca que se puede aplicar, cumplir con los requerimientos y tramites para
acceder a la contratacién y, por tltimo, asegurarse de que el acuerdo se
cumpla. Como estos costos de transaccion se consideran altos, entonces
los emprendedores son reacios a aplicar las politicas publicas, se dificulta
la cooperacién y se corre el riesgo de no alcanzar los acuerdos.

Jensen y Meckling (1976), aportan a este andlisis desde la Teoria de los
Contratos o Agencia, planteando un conflicto de intereses entre el agente
y el principal. En este caso, el principal es el emprendimiento social, que
encarga o contrata al agente, representado por la organizacién de gobierno:
ministerio, prefectura, municipio o junta parroquial, para que viabilice una
politica social en su beneficio. La relacién de agencia estd envuelta en un
ambiente de incertidumbre porque la informacién es asimétrica y existe la
posibilidad de conductas oportunistas de la parte mejor informada, tanto
antes como después de realizarse el acuerdo; lo que ocasiona distorsiones en
los incentivos o motivaciones de los agentes (Alonso y Garcimartin, 2008).
Los problemas que se presentan en una relacién de agencia son: la seleccién
adversa y el riesgo moral. Los emprendedores pueden tener el problema de
seleccién adversa cuando no estdn informados, cuando reciben informacién
incompleta o errénea o cuando la reciben después de iniciar la aplicacién de
una politica publica; ademas, incurren en problemas de riesgo moral cuando
el gobierno realiza acciones o toma decisiones que le afectan negativamente.

Los problemas de agencia derivan en costos que deben ser asumidos
fundamentalmente por el emprendimiento social, los costos detectados en
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la relacién de agencia emprendedor — gobierno son: los costos de cumplir
con los requerimientos que exige el gobierno para viabilizar las politicas
publicas y que garanticen que la organizacién esta apta para obtener la
ayuda o cooperacién gubernamental, la supervisién constante que debe
realizar el emprendimiento para controlar el cumplimiento del convenio
y, finalmente los costos residuales que se materializan cuando el empren-
dimiento recibe la colaboracién del gobierno y resuelve su necesidad, pero
el beneficio que consigue no es el ideal considerando los resultados obte-
nidos y los recursos gastados.

Todo esto ha ocasionado que algunos emprendimientos busquen
otras alternativas: las organizaciones no gubernamentales, que les resulta
maés cercanas, mis accesibles y con procesos menos complejos para resol-
ver sus problemas y para alcanzar sus objetivos.

En este orden de cosas, se vuelve imperativo que las organizaciones
de gobierno realicen esfuerzos para reducir los costos de transaccidn, in-
formando sobre las particularidades de las politicas, coordinando a nivel
interno los procesos que deben seguir los emprendedores, eliminando
aquellos trdmites innecesarios y cumpliendo los compromisos que se ad-
quieren; la contratacién o aplicacién de politicas publicas se realizard con
mayor eficiencia cuando el beneficio obtenido por los emprendedores sea
mayor que los costos implicados en realizarla.

Como complemento a lo anterior, el gobierno puede reducir el grado
de incertidumbre al que se enfrenta el emprendedor optimizando el siste-
ma de informacién sobre las politicas publicas, sus beneficios, requisitos
para acceder a ellas y las garantias que se pueden otorgar, también puede
incentivar al principal (emprendedor) a través de tramites cortos, ayudas,
subvenciones, etc. El agente y el principal, que en esta investigacién son el
gobierno y el emprendedor, deben ser capaces de redactar o establecer un
contrato con clausulas que se anticipen a las posibles contingencias o que
resuelvan los conflictos a medida que éstos se vayan presentando.

Interacciones

En cuanto a las relaciones con otras instituciones, solamente uno de los
emprendimientos no se ha relacionado con instituciones gubernamen-
tales. Todos los demds se han relacionado con organismos del Estado a
nivel nacional como el MIPRO, el MAGAP, el MIES, el IEPS, la SEPS, la
SERCOP, el SECAP; organismos del Estado a nivel regional como el Go-
bierno Provincial del Azuay y Agroazuay; organismos del Estado a nivel
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local como el Municipio y su EDEC, la Junta Parroquial, Instituciones
educativas como las Universidades de Cuenca, del Azuay, Universidad Po-
litécnica Salesiana, Colegio Agrondmico Salesiano, etc.; Organizaciones
del Sistema Financiero Nacional como la Cooperativa de Ahorro y crédito
Jardin Azuayo, ONG como la Fundacién Médicos del Mundo, FUDELA,
Fondo Agil; empresas mineras como INV Minerales Ecuador S.A. y Ayan-
gol, y otros emprendimientos como Pakarifian, distribuidores y clientes,
tour operadores, etc.

Estas relaciones de los emprendimientos sociales con otras organiza-
ciones, vistos de forma global, pueden configurar un ecosistema empren-
dedor; porque estas organizaciones forman parte del entorno que rodea a
las personas y a las asociaciones que se encuentran inmersos en el campo
del emprendimiento social e impactan en su intencién emprendedora
(Kantis, 2010).

Para visualizar el ecosistema emprendedor y reconocer las relaciones
entre los emprendedores sociales y las otras organizaciones, se utiliza el
Sociograma o Mapa de Relaciones, como herramienta de metodologia
participativa propuesta por el Observatorio Internacional de Ciudadania
y Medio ambiente Sostenible, CIMAS (2010). Este instrumento es propicio
para reflexionar sobre el nivel de interdependencia que existe entre los
actores, su cercania o aislamiento, las alianzas, los antagonismos exis-
tentes y los grupos que sirven de puente para la colaboracién (Gutiérrez y
Villasante, 2007).

Para obtener el sociograma de los emprendimientos sociales de la pro-
vincia del Azuay, se realizaron grupos focales en algunos de esos empren-
dimientos; en estos eventos se reconocieron actores distribuidos en tres
niveles: imagenes de poder, tejido asociativo y base social. En la Figura 4,
se puede observar el esquema bdsico o sociograma inicial de los emprendi-
mientos sociales en la provincia del Azuay con los siguientes actores.

En la parte superior, estan las figuras de forma triangular que repre-
sentan a las organizaciones con Imigenes de Poder, es decir, con mucho
poder simbdlico o de convocatoria, en este caso se ubican las organizacio-
nes del Gobierno Nacional, como los ministerios de Produccién: MIPRO, de
Agricultura: MAGAP, de Inclusién Econdmica y Social: MIES, el Instituto
de Economia Popular y solidaria IEPS y otros; ademds estin organizacio-
nes del gobierno regional, de la provincia, como el Gobierno Provincial del
Azuay, GPA, y también organizaciones del gobierno local como los muni-
cipios, por ejemplo la Empresa de Desarrollo Econémico Local: EDEC que
pertenece al Municipio de Cuenca y finalmente las Juntas Parroquiales.
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Figura 4
Esquema basico (sociograma inicial) de emprendimientos sociales en la provincia
del Azuay

Nota. Adaptada de CIMAS (2010).
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En el centro del grafico estdn las figuras rectangulares que represen-
tan el Tejido Asociativo, en este caso se consideran los actores sociales con
estructura formal organizativa y con los que se mantiene una relacién sin
mayor diferencia de jerarquia, como los propios emprendedores sociales,
los clientes, proveedores, universidades y otras instituciones educativas,
cooperativas, fundaciones y empresas mineras, entre las mas mencionadas.

Finalmente, en la parte inferior del grifico, consta la Base Social, que
se representa mediante semicirculos, en esta investigacién son los actores
que dependen o forman parte de los emprendimientos: artesanos, agricul-
tores, mujeres que han sufrido violencia, exempleados y familias.

Como un paso previo a colocar los actores que intervienen en el eco-
sistema emprendedor, se procede a enmarcar el sociograma en dos ejes
o focos de contraste (Gutiérrez y Villasante, 2007); en el eje vertical, eje y,
se ubica a los actores segiin su poder en relacién a los emprendimientos
sociales, mientras mas se aleja del origen mas alto es el poder; y en el eje
horizontal, eje x, segtin el nivel de afinidad con los emprendimientos so-
ciales, mientras més se aleja del origen, menos afinidad se percibe.

En el grifico 5, se muestra el sociograma de los emprendimientos
sociales en la provincia del Azuay, donde las lineas que unen a los actores
visualizan las conexiones de dependencia y de colaboracidn, los lazos de
influencia, de preferencia y de conflicto existentes (CIMAS, 2010) entre
los emprendimientos sociales investigados. Este sociograma configura
lo que Alvarez et al. (2016) denominan “ecosistema emprendedor”, en la
investigacién realizada se encontraron diversos actores del Ecosistema de
Emprendimientos Sociales de Azuay. Los mis relevantes son:

-Integrantes: son los socios y miembros del emprendimiento social:
artesanos, agricultores, mujeres que han sufrido violencia, exempleados
y familias. También constan los exmiembros del emprendimiento que por
alguna circunstancia desertaron o fueron expulsados del emprendimiento.

-Mercado: son los proveedores que dotan al emprendimiento de los
insumos y factores necesarios para el proceso productivo, y los clientes a
quienes se ofertan los bienes y servicios.

-Universidades: las mas nombradas, aunque no son las dnicas que
funcionan en la provincia, son la Universidad de Cuenca, Universidad del
Azuay y Universidad Politécnica Salesiana, que incentivan y capacitan al
emprendedor para potenciar su actitud emprendedora.
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Figuras
Sociograma de los emprendimientos sociales en la provincia del Azuay

Nota. Adaptado de Gutiérrez y Villasante (2007).

-Organizaciones de apoyo: principalmente ONG que ofrecen soporte y
acompafiamiento, se mencionaron a la Fundacién Médicos del Mundo, FU-
DELA, Fondo Agil, la Pastoral Central, Cuerpo de Paz, TEDIR y SENDAS.

-Empresas mineras: que sirvieron como referentes e incubadoras de
dos emprendimientos. Es necesario puntualizar que su presencia en el eco-
sistema fue sorpresiva, explicada tal vez por la obligacidén que tienen estas
empresas de contar con proyectos de responsabilidad social.
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-Organizaciones de apoyo financiero: que facilitan el acceso a mer-
cados, recursos monetarios y capacitan al emprendedor en las diferentes
alternativas de uso del capital. Los emprendedores sociales nombraron a la
Cooperativa Jardin Azuayo y a Fondo Agil.

-El gobierno en todos sus niveles: implementando politicas publicas
para el desarrollo del ecosistema emprendedor. Se encontré que la relacién
entre los diferentes gobiernos nacional, provincial y local es conflictiva por
diferencias politicas de quienes los dirigen.

La interaccién se ha dado principalmente en la etapa inicial del em-
prendimiento, en donde los emprendedores se apoyaron de otras organi-
zaciones para crear y materializar su proyecto.

Las principales causas para estas interacciones son dos: la busqueda
de asesoria y capacitacidn, y el acceso a recursos financieros y fisicos.

Son entonces, el financiamiento y la capacitacién los pilares funda-
mentales sobre los cuales se sostienen a corto, mediano y largo plazo las
interrelaciones de los emprendimientos sociales con entidades ptblicas
y privadas. De las entrevistas realizadas, los emprendedores priorizan la
autogestion, pero, cuando ésta no es posible acuden a los intermediarios
financieros, especialmente las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que, a
mas de otorgar ayuda en cuanto a la dotacién de los recursos monetarios,
también ofrecen capacitacion para su gestion; asi mismo, recurren a insti-
tuciones educativas como las Universidades para recibir asesoria en temas
de gestién administrativos, tecnoldgicos y productivos.

Resultados

Segtn los resultados alcanzados, se establece el anilisis desde dos puntos
de vista: los resultados que se obtuvieron de la aplicacién de las politicas
publicas y los resultados del emprendimiento respecto a sus objetivos.

Respecto a la aplicacién de politicas publicas, aunque 17 de los 22
emprendimientos analizados resolvieron algiin problema a través de un
programa o proyecto gubernamental, la percepcién negativa hacia las poli-
ticas publicas puede explicarse por varias razones. La insatisfaccién de los
emprendedores se debe, en gran parte, a la falta de informacién adecuada
sobre como aplicar a esos programas. Ademds, los tramites necesarios para
obtener la ayuda fueron percibidos como costosos en términos de tiempo,
dinero e incomodidad. Aunque los resultados fueron positivos, no fueron
los més satisfactorios o no cumplieron con las expectativas maximas que
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los emprendedores tenian, lo que contribuye a una visién negativa de las
politicas publicas. En definitiva, los emprendedores consideran que los
costos de transaccién de la aplicacién de politicas pablicas fueron altos.

Lo anterior se contrapone a los comentarios de los directivos de los
gobiernos que sefialan que las politicas publicas se pueden ejecutar en
beneficio de los emprendedores, sin embargo, sefialan, esto implica un
esfuerzo por parte de ellos para obtener los objetivos deseados.

Conclusiones

Laimportancia de esta investigacion radica en la convergencia que pueden
llegar a tener las politicas publicas y los emprendimientos sociales, diri-
giéndose hacia el desarrollo social y econémico de una regién o pais. Para
alcanzar el principal objetivo de la presente investigacidn, que fue analizar
la influencia que han tenido los programas y las politicas pablicas sobre los
emprendimientos sociales en la provincia del Azuay; se fueron obteniendo
los objetivos especificos, es decir; se recopilaron las principales politicas
del gobierno para impulsar el emprendimiento, se analizaron los empren-
dimientos sociales, de manera individual y global, se explicité las interre-
laciones entre ellos y se plantearon discusiones sobre la problematica y sus
elementos caracteristicos que permitirdn impulsar el desarrollo.

La provincia del Azuay cuenta con una gran cantidad de recursos
naturales que inciden en su produccién y desarrollo, es uno de los méis
importantes centros administrativos, financieros y comerciales del Ecua-
dor, las labores productivas se basan en las destrezas manuales de sus
habitantes, siendo las predominantes: la ganadera, agricola, acuacultura,
manufactura y turismo.

Se considera que todos los 22 casos son emprendimientos sociales
porque retinen las caracteristicas que los identifican como tales. Asi pues,
fueron concebidos para resolver problemas sociales y apoyar a la comu-
nidad (Rodriguez y Larrota, 2013); se han organizado de diversas formas,
con base en principios de autogestién, cooperacion, eficiencia y viabilidad
(Gaiger, 2004); su motivacién principal no es el lucro (Tarazona y Albors,
2005); discriminan el beneficio propio por el beneficio colectivo o riqueza
social (Zahra et al., 2009); surgen de un proyecto colectivo y compartido,
dirigen sus esfuerzos hacia una misién especifica que es crear y sostener
valor social, lo que se concreta en acciones que resuelven necesidades y
retos sociales (Dees, 1998; Guzmdn y Trujillo, 2008; Lépez de Toro, 2014;
Sullivan Mort et al., 2003; Vernis y Iglesias, 2010).

- 143 -



Pedro Fabian Mora Pacheco y Maria Esther del Campo Garcia

A nivel interno, la relacién entre el principal (directivos del empren-
dimiento) y el agente (el emprendedor) presenté conflictos de interés y
problemas de parasitismo, generindose desconfianza entre ellos; esto
ocasiond que varios miembros se retiren por voluntad propia o fueran
expulsados del emprendimiento.

A nivel externo, la relacién de agencia se da entre el emprendimiento
y las organizaciones de gobierno; el principal es el emprendimiento social
y el agente es el gobierno nacional, regional o local. Debido a intereses
diferentes y a la informacién asimétrica se presentan problemas de agen-
cia: los emprendedores no estin convenientemente informados y, por
conflictos politicos entre los diferentes niveles de gobierno, se modifican
las normas sin comunicarles. Todo esto deriva en incertidumbre entre los
actores. Los problemas de seleccién adversa y riesgo moral mencionados,
se traducen en costos incurridos por los emprendedores como son los
tramites que se deben cumplir para demostrar que la organizacién estd
calificada para aplicar a la politica publica, la supervision para controlar
el avance del convenio y e los costos residuales que se materializan cuando
el emprendimiento recibe la colaboracién del gobierno y la pérdida de
bienestar a consecuencia de una decisién del gobierno que no logra para el
emprendimiento social el maximo posible hipotéticamente.

Se presentan elevados costos transaccién en la busqueda de informa-
cién sobre politica pablica, cumplir con los requerimientos y tramites, y las
garantias de que el acuerdo se cumpla. Deben considerarse algunos aspectos
relevantes como los activos especificos, en el caso de los emprendimientos
sociales el servicio que esperan del gobierno tiene poca especificidad porque
pueden obtenerlo de otros proveedores como organizaciones no guber-
namentales o desde otros niveles de gobierno, y al comparar los procesos
prefieren la ayuda de estas organizaciones; los emprendedores sienten
externalidades o efectos de decisiones en las que ellos no han intervenido,
que han sido tomadas por el gobierno; y finalmente estin los problemas de
coordinacién que en esta investigacién han sido realmente criticos.

En este orden de cosas, se vuelve imperativo que las organizaciones
de gobierno realicen esfuerzos para reducir los costos de transaccidn, in-
formando sobre las particularidades de las politicas, coordinando a nivel
interno los procesos que deben seguir los emprendedores, eliminando
aquellos tridmites innecesarios y cumpliendo los compromisos que se ad-
quieren; la contratacién o aplicacién de politicas publicas se realizard con
mayor eficiencia cuando el beneficio obtenido por los emprendedores sea
mayor que los costos implicados en realizarla.
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Como retos que se les presentan a los emprendimientos sociales para
enfrentarse a la incertidumbre y complejidad del futuro estd el adaptarse
alas condiciones del mercado planteadas por Famay Jensen (1985) que son
ofertar productos con aceptacién del mercado con bajos costos y a precios
adecuados; y también evolucionar, es decir, ser creativos e innovadores.

Ademds de los retos especificados en los parrafos anteriores, también
deberd concertarse una estrategia de desarrollo entre todos los actores pa-
blicos y privados de la provincia, aqui se incluyen las demas organizacio-
nes que conforman el Ecosistema de emprendimiento social del Azuay; de
tal forma que se consolida una institucionalidad territorial basica. Estos
dos aspectos: la concertacion de una estrategia comdn y una instituciona-
lidad territorial basica son condiciones fundamentales para alcanzar los
objetivos del Desarrollo Econémico Local (Albuquerque, 2004a).

Esta investigacion trata la interaccién entre la politica pablica y los
emprendimientos sociales a partir de un estudio de casos; la principal li-
mitante de este trabajo es que sus resultados no pueden ser generalizados
estadisticamente. Aunque la cantidad de casos analizados es importante,
sin embargo, los resultados pueden no ser lo suficientemente represen-
tativos y servir solo para estos emprendimientos. Es necesario que esta
investigacién se extienda a mas emprendimientos para reflexionar con
mayor criterio sobre las realidades que afronta el emprendedor social.

Como futuras lineas de investigacién se sugiere ampliar la posibilidad
de andlisis a una investigacién que también sea cuantitativa y que permita
analizar esta realidad con las fortalezas de este tipo de investigacién

Por ultimo, sefialar que esta investigacién sobre el emprendimiento
social deja una amplia linea de trabajo en cuanto a la investigacién empi-
rica para que se sigan generando nuevas metodologias de indagacién de
los fenémenos sociales basadas en la realidad concreta a abordar, como en
este trabajo investigativo.

Referencias

Alburquerque, F. (2004). Desarrollo econémico local y descentralizacién
en América Latina. Revista de la Comision Econémica para América latina
yel Caribe CEPAL.

Alburquerque, F. (2004). El enfoque del desarrollo econdmico local. Cuaderno
de capacitacion No. 1. Serie: Desarrollo Econémico Local y Empleabilidad
Programa AREA - OIT en Argentina - Italia Lavoro. Buenos Aires:
Organizacién Internacional del Trabajo, OIT.

- 145 -



Pedro Fabian Mora Pacheco y Maria Esther del Campo Garcia

Alcaraz, R. (2011). El Emprendedor de éxito. Cuarta Edicién, Mc Graw
Hill, México. Recuperado de: http://www.academia.edu/16526264/
El_Emprendedor_de_%C3%89xito._Rafael_Alcaraz_4_edici%C3%B3n

Alonso, J. A. y Garcimartin, C. (2008). Accion colectiva y desarrollo. El papel de
las instituciones. Madrid, Espana: Editorial Complutense.

Alvarez, P., Garcia, S., Meléndez, E., Federico, J., y Kantis, H. (2016). El
ecosistema emprendedor de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Una mirada exploratoria. Pymes, Innovacion y Desarrollo, 4(1), 145-173.

Aguilar, L. (2007). Conferencia: El aporte de la politica ptublica y la nueva
gestion piblica a la gobernanza. X11 Congreso internacional del CLAD
sobre la reforma del estado y de la Administracién Pablica, 1-15. Sto.
Domingo, Reptblica Dominicana.

Arrufiada, B. (1990). Economia de la Empresa: Un enfoque contractual. Ariel.
Barcelona.

Arrufada, B. (2013). Empresa, mercado e instituciones. Civitas. Espafia

Barrado, B., y Molina, J. A. (2015). Factores macroeconémicos que
estimulan el emprendimiento. Un analisis para los paises desarrollados y
no desarrollados. Documento de Trabajo, 06.

Benedetti, A. (2017). El marco de anilisis y desarrollo institucional (IAD),
una herramienta de anilisis de politicas publicas. Estudio del caso
Agro Ingreso Seguro. Estudios Politicos (Universidad de Antoquia), 50,
pag. 138-158. DOI: 10.17533/udea.espo.n50a08 Recuperado de: http://
aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/estudiospoliticos/
article/view/26050/20784231

Brickley, J., Smith, C., y Zimmerman, J. (2016). Managerial economics and
organizational architecture. Sixth Edition. McGraw-Hill Education.

Caballero, G. (2011). Calidad Institucional y Gobernanza: Enfoques
Ostromianos. En X Congreso Asociacion Espatiola de Ciencia Politica y
Administracién AECPA.

Caicedo, G. y Lasio, V. (2006); Emprendimiento en Ecuador: cantidad
versus calidad. Revista Gestion No.135. Recuperado de: http://
www.espae.espol.edu.ec/images/documentos/publicaciones/
publicaciones_medios/EmpredimientoEcuador.pdf

Capelleras, J., y Kantis, H. (2009). Nuevas empresas en América Latina: factores
que favorecen su rapido crecimiento. Universidad Auténoma de Barcelona
Servei de Publicasions, Barcelona.

Cardenas, J. (2009). Dilemas De lo colectivo instituciones, pobreza y cooperacion
en el manejo local De los recursos De uso comin. Ediciones Uniandes-
Universidad delos Andes. Recuperado de:https://economia.uniandes.
edu.co/components/com_booklibrary/ebooks/Dilemas_Colectivo.pdf

- 146_


http://www.academia.edu/16526264/El_Emprendedor_de_%C3%89xito._Rafael_Alcaraz_4_edici%C3%B3n
http://www.academia.edu/16526264/El_Emprendedor_de_%C3%89xito._Rafael_Alcaraz_4_edici%C3%B3n
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/estudiospoliticos/article/view/26050/
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/estudiospoliticos/article/view/26050/
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/estudiospoliticos/article/view/26050/
http://www.espae.espol.edu.ec/images/documentos/publicaciones/publicaciones_medios/
http://www.espae.espol.edu.ec/images/documentos/publicaciones/publicaciones_medios/
http://www.espae.espol.edu.ec/images/documentos/publicaciones/publicaciones_medios/
https://economia.uniandes.edu.co/components/com_booklibrary/ebooks/Dilemas_Colectivo
https://economia.uniandes.edu.co/components/com_booklibrary/ebooks/Dilemas_Colectivo

Emprendimientos sociales en la provincia del Azuay

Cerdd, E., Pérez, J., y Jimeno, J. (2004). Teoria de juegos. Pearson Prentice
Hall. Recuperado de: https://s3.amazonaws.com/academia.edu.
documents/52517410/33040062. pdf?AWSAccessKeyld=AKIATWOWY
YGZ2Y53UL3AyExpires=1554596032ySignature=yHc7]%2BIL3M{zpoA
ZNAYDGYjiGJA%3Dyresponse-content-disposition=inline%3B%20fi-
lename%3D33040062.pdf.pdf

CIMAS, Observatorio Internacional de Ciudadania y Medio ambiente
Sostenible. (2010). Manual de metodologias participativas. Espafa.
Recuperado de: http://www.redcimas.org/wordpress/wp-content/
uploads/2012/09/manual_2010.pdf

Coase, R. (1937). “The Nature of the Firm”, Econdmica, Vol. 4, N°16.

Coase, R. (1960). “The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economics,
V.3,N.1, pp. 1-44.

Cobo, A. (2013). Capital social y accion colectiva en el marco de los comunes, una
revision a la propuesta tedrica y metodologica de Elionor Ostrom (Tesis de
licenciatura. Pontificia Universidad Catolica del Ecuador). Recuperado de:
http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/5642

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién COOTAD (2010). Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Registro Oficial
Suplemento, 303. Quito. Recuperado de: http://regpropiedadpvm.gob.
ec/web/images/pdf/COOTAD.pdf

Dees, . (1998). Sinfines de lucroemprendedor. Harvard Business Review, 76(1),
54-67.

Diaz-Garcia, C., Saez-Martinez, F., y Jiménez-Moreno, J. (2015).
“Evaluacién del impacto del programa educativo “Emprendedores”
en la intencién emprendedora de los participantes” [articulo en
linea]. RUSC. Universities and Knowledge Society Journal. Nimero 12.
UOC. Recuperado de: http://rusc.uoc.edu/rusc/es/index.php/rusc/
article/view/vi2n3-diaz-saez-jimenez/2643.html

Fama, E. F., y Jensen, M. C. (1985). Organizational forms and investment
decisions. Journal of financial Economics, 14(1), 101-119.

Formichella, M. (2004). El Concepto de Emprendimiento y su relacién con
la Educacion, el Empleo y el desarrollo local. Buenos Aires, Argentina.
Recuperado de: http://municipios.unq.edu.ar/modules/mislibros/
archivos/MonografiaVersionFinal.pdf

Gaiger, L. I. (2004). Emprendimientos econémicos solidarios. CATTANI,
Antonio (Organizador): La otra economia. Altamira-UNGS. Buenos
Aires.

- 147 -


https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/52517410/33040062.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1554596032&Signature=yHc7J%2BIL3Mfzp9AZNAYDGYjiGJA%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D33040062.pdf.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/52517410/33040062.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1554596032&Signature=yHc7J%2BIL3Mfzp9AZNAYDGYjiGJA%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D33040062.pdf.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/52517410/33040062.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1554596032&Signature=yHc7J%2BIL3Mfzp9AZNAYDGYjiGJA%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D33040062.pdf.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/52517410/33040062.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1554596032&Signature=yHc7J%2BIL3Mfzp9AZNAYDGYjiGJA%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D33040062.pdf.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/52517410/33040062.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1554596032&Signature=yHc7J%2BIL3Mfzp9AZNAYDGYjiGJA%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D33040062.pdf.pdf
http://regpropiedadpvm.gob.ec/web/images/pdf/COOTAD.pdf
http://regpropiedadpvm.gob.ec/web/images/pdf/COOTAD.pdf
http://rusc.uoc.edu/rusc/es/index.php/rusc/article/view/v12n3-diaz-saez-
http://rusc.uoc.edu/rusc/es/index.php/rusc/article/view/v12n3-diaz-saez-
http://municipios.unq.edu.ar/modules/mislibros/archivos/MonografiaVersionFinal.pdf
http://municipios.unq.edu.ar/modules/mislibros/archivos/MonografiaVersionFinal.pdf

Pedro Fabian Mora Pacheco y Maria Esther del Campo Garcia

Ganga, F., Quiroz, J., y Maluk, S. (2015). ;Qué hay de nuevo en la Teoria
de Agencia (TA)? Algunos trabajos tedricos y empiricos aplicados a
las organizaciones. Prisma Social, (15), 685-707. Recuperado de: http://
www.redalyc.org/pdf/3537/353744533019.pdf

Ganga, F., Ramos, M., Leal, A., y Valdivieso, P. (2015). Teoria
de agencia (TA): supuestos tedricos aplicables a la gestién
universitaria. Innovar, 25(57), 11-25. Recuperado de: http://www.
scielo.org.co/pdf/inno/v25n57/v25n57a02.pdf

Garcia-Vidal, G., Sinchez-Rodriguez, A., Martinez-Vivar, R., y Pérez-
Campdesuiier, R. (2016). Estudio sobre los emprendimientos de la economia
simple en el Ecuador. Ciencias Holguin, 22(1), 1-16.

Gardner, R. (1995). Juegos para empresarios y economistas. Antoni Bosch,
Editor. Espana.

Garzozi, R., Messina, M., Moncada, C., Ochoa, J., Ilabel, G., y
Zambrano, R. (2014). Planes de negocios para emprendedores. Iniciativa
Latinoamericana de libros de texto Abiertos. LATIn. Primera
Edicién. Recuperado de:  http://www.proyectolatin.org/books/
PIan_de_Negocios_para_Emprendedores_CC_BY—SA_z..o.pdf

Gonzilez, M., Guzman, A., y Trujillo, M. (2017). Decisiones gerenciales
estratégicas: una aplicacién a la teoria de juegos. Segunda edicién.
Editorial CESA.

Gorbaneft, Y. (2003). Teoria del agente-principal. Revista Universidad
EAFIT, 129. Recuperado de: http://publicaciones.eafit.edu.co/index.
php/revista-universidad-eafit/article/view/925/830

Gutiérrez, G. (2015). Un acercamiento a la Teoria de Juegos. Recuperado
de: http://redicces.org.sv/jspui/bitstream/10972/2202/1/Un%20
acercamiento%20a%20la%20Teoria%20de%20Juegos. pdf

Gutiérrez, P. M., y Villasante, T. R. (2007). Redes y conjuntos
de accién: para aplicaciones estratégicas en los tiempos de
complejidad social. Politica y sociedad, 44(1), 125-140. Recuperado
de:https://search.proquest.com/docview/748464178/
fulltextPDF/92CBBE1A30FC4671PQ/1?accountid=36749

Guzman, A., y Trujillo, M. (2008). Emprendimiento social-Revisién de
literatura. Estudios gerenciales, 24(109), 105-125.

Hodgson, G. M. (2001). El enfoque de la economia institucional. Revista
mexicana de ciencias politicasy sociales, 44(181), 15-62. Recuperado de: http://
www.redalyc.org/pdf/413/41303301.pdf

Jennings, (1994). Multiple perspectives of entrepreneurship.

- 148_


http://www.redalyc.org/pdf/3537/353744533019.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/3537/353744533019.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/inno/v25n57/v25n57a02.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/inno/v25n57/v25n57a02.pdf
http://www.proyectolatin.org/books/Plan_de_Negocios_para_Emprendedores_CC_BY-
http://www.proyectolatin.org/books/Plan_de_Negocios_para_Emprendedores_CC_BY-
http://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/revista-universidad-eafit/article/view/925/830
http://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/revista-universidad-eafit/article/view/925/830
http://redicces.org.sv/jspui/bitstream/10972/2202/1/Un%20acercamiento%20a%20la%20Teoria%20de%20Juegos.pdf
http://redicces.org.sv/jspui/bitstream/10972/2202/1/Un%20acercamiento%20a%20la%20Teoria%20de%20Juegos.pdf
https://search.proquest.com/docview/748464178/fulltextPDF/92CBBE1A30FC4671PQ/1?accountid=36749
https://search.proquest.com/docview/748464178/fulltextPDF/92CBBE1A30FC4671PQ/1?accountid=36749
http://www.redalyc.org/pdf/413/41303301.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/413/41303301.pdf

Emprendimientos sociales en la provincia del Azuay

Jensen, My Meckling, W. (1976). Theory of the firm: managerial behaviour,
agency costs and ownership structure. Journal of Financial Economics, 3,
305-360.

Jorquera, D. (2011). Gobernanza para el desarrollo local. Documento de
trabajo N° 6. Proyecto conocimiento y cambio en pobreza ruval y desarrollo.
Santiago, Chile: RIMISP.

Kantis H. (Ed), Angelelli P. y Moori Koenig V. (2004). Desarrollo Emprendedor.
América Latina y la Experiencia Internacional. Banco Interamericano de
Desarrollo y Fundes Internacional.

Kantis, H. (2010). Aportes para el diserio de politicas integrales de desarrollo
emprendedor en América Latina. Washington: Banco Interamericano de
Desarrollo.

Kooiman, J. (2003). Gobernar en gobernanza. La gobernanza hoy: 10 textos
de referencia, 57.

Lasio, V., Caicedo, G., Ordefiana, X, Izquierdo, E., Samaniego, A.
(2018). Global Entrepreneurship Monitor. Ecuador 2017. ESPAE-Escuela
Politécnica del Litoral (ESPOL), Edicién Offset Abad.

Lasswell, H. (1951). La orientacion hacia las politicas.

Lopez de Toro, C. (2014). Caracteristicas de emprendimiento social de los
jovenes en estudios previos a los universitarios. (Trabajo fin de Méster).
Recuperado de http://eprints.ucm.es/27578/

Milgrom, P. y Roberts, J. (1993). “Economia, Organizacion y Gestion de la
Empresa”. Ariel. Barcelona.

Minniti, M. (2012). El emprendimiento y el crecimiento econémico de las
naciones. Economia industrial, 383, 23-30.

Molteni, G. (2007). Principales aportes de la Nueva Economia Institucional
(NEI) y sus criticos. Cultura econdmica, (67), 8-19.

Mora, P., Aguirre, J., Alava, N. G., y Cordero, J. F. (2019). Jévenes
universitarios y su apuesta al emprendimiento social. Revista Economia
Y Politica, (30), 5-23. Recuperado de: https://publicaciones.ucuenca.
edu.ec/ojs/index.php/REP/article/view/2427/1826

Natera, A. (2004). La nocién de gobernanza como gestién publica
participativa y reticular. Documento de trabajo “Politica y Gestion”.
Universidad Carlos I1I de Madrid. Departamento de ciencias politicas
y sociologia; area de ciencia politica y de la administracién.

North, D. (1990). Institutional Change and Economic Performance. New York,
Cambridge University Press.

North, D. (1997). Introduction en Drobak, J. y Nye J. (ed.) The Frontiers of the
New Institutional Economics, London, Academic Press.

- 149 -


http://eprints.ucm.es/27578/

Pedro Fabian Mora Pacheco y Maria Esther del Campo Garcia

OCDE (2013). Startup América Latina: promoviendo la innovacion en la region,
Estudios del Centro de Desarrollo, OECD Publishing.

Ordefana, X., y Arteaga, E. (2013). The Effect of Social Capital on Middle-
Class Entrepreneurship i n Ecuador. Entrepreneurship in Latin America, 149.

Organizacién Internacional del Trabajo OIT. (2008). Desarrollo Econémico
Local y Empleo (DEL +E): material para promotores. Recuperado de:
https://www.ilo.org/empent/Instructionmaterials/ WCMS_112308/
lang--es/index.html

Ostrom, E. (2000). EIl gobierno de los bienes comunes. Fondo de Cultura
Econémica y CRIM. México. Recuperado de: http://lanic.utexas.edu/
project/etext/colson/24/24_10.pdf

Ostrom, E. (2005). Understanding Institutional Diversity. Princeton University Press.
Recuperadode:https://books.google.com.ec/books?hl=esylr=yid
LbeJaji_AfECyoi=fndypg=PR11ydq=Understanding+Instit
utional+Diversityyots=kwéy-Ren_Uysig=uorvD2e7i7Daxiv
583Yxcs1fKks#v=onepageyq=Understanding%2olInstitutional%20
Diversityyf=false

Ostrom, E. (2008). “Institutions and the environment”, Economic Affairs, Vol.
28 (3), pp- 24-31.

Ostrom, E. (2015). Comprender la diversidad institucional. Fondo de Cultura
Econémica. Universidad Auténoma Metropolitana. Recuperado de:
https://scholar.google.es/scholar?hl=esyas_sdt=0%2Csyq=analisis+y+
desarrollo+institucional+ADIyoq=analisis+y+desarrollo+institucional+ADI

Prats, J. (2003). “El concepto y andlisis de la gobernabilidad”. Espafia. Revista
Instituciones y Desarrollo N° 14-15 pags. 239-269.

Rodriguez, Z.,y Larrota, D. (2013). Creacion de empresa ingenieria, consultoria
y construccion de Colombia Ingecolco Soluciones.

Rojo, I., Castro, B., y Perevochtchikova, M. (2018). Analisis de
disfuncionalidad institucional de programas de politica publica
ambiental en la Ciudad de México, 2000-2012. Gestion y Politica
Piiblica, XXVII (1), 211-236. Recuperado de: http://www.scielo.org.mx/
scielo.php?pid=S1405-10792018000100211yscript=sci_arttext

Roth, D., y André, N. (2018). Politicas Piiblicas, formulacion, implementacion y
evaluacién. Ediciones Aurora. Bogotd, Colombia.

Samaniego Erazo, F. (2014). “Andlisis y perspectiva del emprendimiento
empresarial ecuatoriano en el contexto de la politica econémica del buen
vivir’, en Observatorio de la Economia Latinoamericana, Nimero
201. Recuperado de: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/2014/
emprendedores.html

- 150-


http://lanic.utexas.edu/project/etext/colson/24/24_10.pdf
http://lanic.utexas.edu/project/etext/colson/24/24_10.pdf
https://books.google.com.ec/books?hl=es&lr=&id=LbeJaji_AfEC&oi=fnd&pg=PR11&dq
https://books.google.com.ec/books?hl=es&lr=&id=LbeJaji_AfEC&oi=fnd&pg=PR11&dq

Emprendimientos sociales en la provincia del Azuay

Schumpeter, J. A. (1934). The theory of economic development: An inquiry into
profits, capital, credit, interest, and the business cycle (Vol. 55). Transaction
publishers.

SELA (2016). Experiencias recientes sobre programas de emprendimiento
e incubadoras de empresas en América latina y el Caribe: Hacia
la creacién de una economia impulsada por el emprendimiento.
Presentado en el seminario — Taller sobre Emprendimiento en Bridgetown,
Barbados. Recuperado de http://www.sela.org/media/2303968/
experiencias-recientes-programas-de-emprendimiento.pdf

SENPLADES, S. N. (2009). Plan nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Quito:
SENPLADES.

SENPLADES, S. N. (2013). Plan Nacional de Desarrollo/Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017. National Development Plan for Living Well, 2017.

Tarazona, C. P.; Albors, O. J. (2005). La economia social y el desarrollo local.
Revista Noticias del CIDEC n° 45. p. 70-75.

Timmons, J. A., y Spinelli, S. (2003), New Venture Creation:
Entrepreneurship for the 21st century (6th, international edition),
New York: McGraw Hill

Toledano Garrido, N., y Urbano, D. (2007). Politicas de apoyo a la creacién
de empresas en Espafia. Un estudio de casos. Boletin ICE econémico,
(2905), 33-46.

UNDO (2004) Unleashing Entrepreneurship. Making Business work for the poor.
United Nations Development Programme. New York, NY 10017, USA.

Urbano, D., y Veciana, J. M. (2001). Marco Institucional formal de la Creacién
de Empresas en Catalunya.

Urbano, D. (2006). Factores condicionantes de la creacion de empresas
en Catalunya: un enfoque institucional. Estudios de Economia
Aplicada, 24(2).

Vernis, A., y Iglesias, M. (2010). Empresas que inspiran futuro. Ocho casos
de emprendedores sociales. Barcelona: ESADE.

Villarreal, O., y Landeta, J. (2010). El estudio de casos como metodologia
de investigacién cientifica en direccién y economia de la empresa: una
aplicacién a la internacionalizacién. Investigaciones europeas de direccion
y economia de la empresa, 16(3), 31-52..

Williamson, O. E. (2000). “The New Institutional Economics: Taking
Stock, Looking Ahead”, Journal of Economic Literature, Vol.38, pp. 595-613.

Yin, R. (2009). Case study research. Desing and methods (4 ed. Vol. 5). California:
Sage.

Zahra, S. A., Rawhouser, H. N., Bhawe, N., Neubaum, D. O., y Hayton, J.
C. (2008). Globalization of social entrepreneurship opportunities. Strategic
Entre

- 151 -






Cooperativismo y participacion

Juan Carlos Urgilés Martinez
Gerente Cooperativa Ahorro y Crédito “Jardin Azuayo”

¢Qué es cooperativismo?

El cooperativismo como hecho practico en la sociedad contemporinea exige
la aplicacién de sus principios, entre ellos el de la democracia (ACI, 2018).

sPero qué implicaciones exige este principio, que imperativos y sobre
todo que acciones requiere para ser cumplido? La respuesta nos conduce a
discutir la esencia del cooperativismo, a revisar la crisis de la democracia y
por ende la de la participacién.

En cuanto ala reflexién sobre la esencia del cooperativismo es importan-
te encarar las diferencias entre la economia capitalista y la economia solidaria
(Salinas, 2012); la reflexion cobra especial importancia, pues solo al marcar
sus diferencias, serd posible establecer cudles son las herramientas, cudles
son los métodos, los fines de la participacién y los procesos democraticos al
interior de una organizacién cooperativa, sin perder esencia y sustancia.

Bajo el anlisis planteado estd subyacente un interés mds amplio y
mas profundo, el que a través de la promocién de este tipo de organiza-
ciones (cooperativas) se puede vislumbrar una alternativa para el rescate
de la democracia como método para el logro de un mundo mis humano.

! Entiéndase humanismo, no antropocéntrico (Francisco, 2015).
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Lo expuesto en el tltimo parrafo, es tal vez el objetivo estratégico-po-
litico mas importante, que hace de la implementacién de organizaciones
cooperativas un instrumento que va mas alld de la simple gestién econé-
mica y nos lleva por la ruta de la generacién de una alternativa al sistema.

A manera de diagnéstico podemos decir que hoy vivimos una socie-
dad en donde el “hombre econémico” ha sobrepasado al “hombre politico”,
provocando la crisis o “devastacién de la democracia” (Sinchez, 2015).
Hoy la sociedad se enfrenta a su mercantilizacién, a la sustitucién de su
posicién rectora de la economia por la de una posicién “objeto” mercancia
para un mercado.?

El Gobierno de un Bien Comiin

Abordar la problemaética de los mecanismos de cémo alcanzar el objetivo
superior: “la generacién de una alternativa al sistema”, exige un doble
enfoque, el primero desde lo micro, esto es desde el anilisis de los por
qué y como de la participacién en las organizaciones; y en segundo lugar
el andlisis desde lo macro: cémo lograr la integracién, la promocién y
reproduccién del sistema alternativo.

Desde un enfoque micro - organizativo el cooperativismo entendido
como un modelo de gobierno de un bien comun constituido por la con-
fluencia de intereses nos lleva a identificar a los procesos de participacién
como herramientas y métodos claves para su buena gestidn, cuestién que
la abordaremos mas adelante; sin embargo para poder entender desde el
nivel micro las razones que conectan al modelo cooperativo a los procesos
democraticos, plantearemos brevemente como se componen y caracteri-
zan las sociedades de capital y las de personas.

Asi tenemos que en las sociedades de capital los elementos predomi-
nantes tanto en los valores que sustentan el modelo como en las premisas
econdémico financieras y de propiedad, la estructura estd asentada en el
tener individual, basada en la maximizacion de la utilidad y sobre todo en
la propiedad por acciones.

% Las sociedades objeto y el estudio de este hecho por Paulo Freire (1975) permiten carac-
terizarlas y etiquetarlas.

3 Caracteristicas del sujeto neoliberal (Ortega, 2011), triplemente fracturado en lo histéri-
co, enlo social, en lo mental, es tal vez el reto mds importante del cooperativismo, trabajar
para soldar esas fracturas. La participacién y sobre todo la formaci6n para la participacién
consciente se vislumbra como suelda constructivista prictica para hacer de las personas
miembros de las polis, de los seres humanos sujetos politicos gobernantes de sus destinos.
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Por el contrario, en las sociedades de personas, los valores, premisas
econémico - financieras y de propiedad estin basadas en una economia
subordinada a la ética, en la sostenibilidad y sustentabilidad de las actua-
ciones, en donde la propiedad estd basada en el caricter de ser humano
que ostenta cada miembro.

Para el caso de las sociedades de capital, en donde el ejercicio del
gobierno se establece en base a la propiedad mayoritaria, la democracia
es simplemente adjetiva, es decir es usada para el buen gobierno o mejor
dicho para la pasificacién de las partes.

Por otro lado, en las sociedades de personas el ejercicio de la demo-
cracia se vuelve condicién para gobernar y gestionar la institucion. En este
marco, la Polis gobierna lo econémico. La ética del consenso (Panchi, 2004)
aparece como clave para lograr hacer de la institucién de la democracia un
instrumento sustantivo de los procesos humanos cooperativos.

Un ejemplo de lo expuesto para el caso de una organizacién coopera-
tiva de ahorro y crédito se dibujaria como sigue:

Figura1
Diferencias entre sociedad de personas y sociedad de capitales

Nota. Salinas (2012).
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Se puede observar que la estructura de la propiedad marca la dife-
rencia en las premisas u objetivos econdémicos, haciendo necesaria para la
sociedad de personas la democracia como mecanismo que gobiernalo eco-
némico. Por el contrario, en las sociedades de capitales, es lo econémico
(la maximizacién de la utilidad) lo que configura el nticleo de decisiones.

La diferencia en caso de la sociedad de personas se pone en evidencia
en la forma en la que se fijan las tasas de interés y los elementos generales
de los tres tipos de duefios, que deben coordinar sus decisiones y asi lograr
el gobierno del bien comun.

Lo expresado se observa en la siguiente Figura 2 para el caso de las
organizaciones de servicios financieros:

Figura 2
Diferencias entre sociedad de personas y sociedad de capitales

Nota. Evaluacién Tasas, Jardin Azuayo.

Se observa en la fijacién de tasas activas, pasivas y el nivel de los sala-
rios, diferentes posiciones dependiendo si se responde a la l6gica de una
sociedad de capital o de personas.

Tasas de interés fijadas en funcién del tamafio de las operaciones es
propio de las sociedades de capital; niveles salariales con fuerte asimetria
elitista*, configuran una sociedad en donde la democracia es objeto.

Son los procesos democraticos y de participacién, en donde los miem-
bros son sujetos politicos que deciden, organizan, gestionan y rinden

4 Indice Gini bajo evidencia de concentracién de ingresos en las esferas jerarquicas altas,
es caracteristica de las sociedades de capital
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cuentas a la comunidad cooperativa, sobre las politicas econémicas - fi-
nancieras que benefician a las mayorias.

Es importante observar como la fijacién de tasas para el caso de las
sociedades de personas permite un proceso de distribucién de ingresos
de los que mds tienen a los que menos tienen. (Los que mds tienen piden
o ahorran mis y los que menos tienen solicitan créditos mas pequefios o
ahorran montos mas pequefios).

Un modelo de gestién para las sociedades de personas

Al enfrentarse a la gestién de una sociedad de personas, al menos tres
espacios deben ser cubiertos: el primero el de la administracién de la
actividad propia de la organizacion (si esta es productiva, serd el proceso
productivo, si es de servicios serd la administracidn del servicio).

El reto de administrar la organizacién, implica un equilibrio entre
los procesos cualitativos y cuantitativos o lo que podriamos llamar efica-
ces-eficientes. La dualidad planteada debe ser gobernada para cumplir
con los objetivos superiores de la organizacion, pero también la oferta de
bienes o servicios propios de su actividad.

Esta dualidad marca grupos de actividades y conceptos que deben ser
guardados para cada una de las partes, asi tendriamos:

Actividades y conceptos cualitativos-politicos:
-Eficacia en el cumplimiento de los objetivos.

-Procesos de Participacién y democracia que configuren las decisio-
nes y objetivos estratégicos basados en una ética del consenso. (misién,
visidn, objetivos estratégicos).

-Claridad de roles y funciones.
-Seguridad.
Actividades y conceptos cuantitativos-econémico-financieros:

-Eficiencia en el uso de los recursos y eficiencia en el logro de los
objetivos (estos no necesariamente son financieros y hasta pueden contra-
ponerse a estos).

-Normativizacién y desarrollo de procesos y procedimientos.
-Formulacién de metas y objetivos parciales.

-Sistemas de jerarquia y unidad de mando.

-Mecanismos de control y verificacién.
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Figura 3
Actividades y conceptos cuantitativos y cualitativos

Se observa un proceso de evolucién en donde se deben combinar los
dos elementos (cualitativos y cuantitativos) para alcanzar objetivos como
sociedad. El segundo elemento a ser gestionado es el referente a los aspec-
tos socio organizativos, los mismos que vinculan a los individuos miem-
bros de la organizacién con la estructura directiva y administrativa de la
organizacién. Para lograr consolidar y aglutinar los intereses individuales
es necesaria la institucionalizacién de los procesos de participacién.

Por dltimo, un tercer elemento, que, aunque menos evidente es tal
vez el mds importante, pues marca la identidad de la organizacién, es
la gestién de la cultura organizacional que permita avanzar de personas
individuos a personas integradas a una cooperativa. Para el logro de este
salto cualitativo se debe trabajar en la formacién de imaginarios, que se
conviertan en anclas de la identidad institucional y de la sociedad.
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En esquema, el sistema de elementos a gestionar se observa en la si-
guiente Figura 4.

Figura 4
Ambitos de accién en el modelo de gestion cooperativa

Un aspecto de particular importancia se observa, la educacién y la
formacién como elemento integrador de la cultura, del 4mbito social y del
espacio econémico financiero.

Se configura asi para el caso de una cooperativa, como objetivo episte-
moldgico la generacién de imaginarios, en lo metodolégico los procesos de
participacién y en lo instrumental los sistemas de captacién y colocacién
de recursos, es decir la administracién de la actividad propia de la orga-
nizacién. La evidencia de la prictica en una cooperativa se sintetiza asi:

-El desarrollo y construccién de cultura cooperativa, a través de ac-
ciones claves que buscan incentivar acciones solidarias, de cooperacién,
reconocimiento y encuentro con lo nuestro, tal es el caso de la interven-
cién en las fiestas populares, la recuperacién de juegos tradicionales, de
la gastrondmica, pero por sobre todo de los espacios de sociabilizacién y
revalorizacién de lo que somos como pueblo y como cultura.
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-La implementaci6n de un sistema de gobierno que busca incorporar
a la estructura directiva de cada localidad a las personas con mayor reco-
nocimiento, a través de procesos de elecciones y participacién en asam-
bleas locales.

-En lo operativo administrativo, el reconocer las capacidades de las
localidades y motivar la formacién del talento humano, sumado a proce-
sos para la toma de decisiones crediticias apoyidndose fuertemente en el
conocimiento que tienen los vecinos de cada localidad, permite en alguna
medida el desarrollo de la localidad y sus capacidades.

Paralelamente a lo anotado, el estimulo a procesos de comunicacién
que se vinculan a la red de relaciones que tienen los mismos socios, di-
rectivos y empleados, a través del llamado “boca oreja” se constituye en
una estrategia de comunicacién e informacién que reconoce la localidad
y su tejido social. Por dltimo, no es posible lograr un efecto transversal
y potente de los procesos de participacién y democracia si no se ejerce el
hecho formativo como un principio y accién estratégica.

El proceso de formacién en los diferentes ambitos institucionales
debe ser un esfuerzo de todos los dias y con el que se pretende integrar
todos los aspectos de la gestién institucional en pro de fortalecer la identi-
dad institucional (cultura), el sistema de participacién (gobierno) y el de la
administracién (econémico-financiero).

Solo a través de un sistema de formacién se podrd lograr la madura-
cién institucional hacia una organizacién con identidad cooperativa.

Promocién y reproduccion del sistema

Como se anotd anteriormente, el aspecto estratégico mas importante es la
promocién y reproduccién del sistema en lo macro. Al respecto, algunas
ideas para la socializacién y el didlogo, con el fin de que puedan ser lleva-
das ala practica:

-No es posible la promocién y reproduccién del sistema si no existe un
sistema de produccién de conocimiento referente a lo que es la Economia
Solidaria y el Cooperativismo, entendido como un ejercicio alternativo al
sistema.

-La promocién del sistema planteado, pasa necesariamente por la im-
plementacién de un sistema de formacién y comunicacién. El nicleo del
sistema actual estd centrado en la gestién del conocimiento, avanzar de un
sistema mercantil del conocimiento a una sociedad del conocimiento es
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prelatorio si se quiere ampliar un sistema alternativo.

-Laintegracién horizontal y vertical de los sistemas socio productivos,
como eje fundamental, esto a través de la generacion de cooperativas de
trabajo, es el mecanismo como el sistema se reproduce garantizando la
prioridad y gobierno de las personas sobre el capital.

-La formacién de imaginarios y el apoyo a culturas cooperantes es nece-
sariamente un trabajo que impactard en las generaciones futuras.
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La educacion cooperativa para el
emprendimiento social

Hernan Vinicio Garcia Armijos
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Jardin Azuayo”

Introduccién

El presente documento es un aporte desde la experiencia de los procesos
de formacién realizados por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin
Azuayo, a través de la Direccién de Educacién Cooperativa.

Ante la recurrente incégnita que surge al relacionar la gestién y sos-
tenibilidad de una Cooperativa de Ahorro y Crédito con el proceso edu-
cativo, la respuesta ciertamente rebasa el cumplimiento de los principios
cooperativos’.

Los servicios de educacién, formacién e informacién, son el resultado
de profundos postulados éticos al interior de la misma, buscando mante-
ner la coherencia entre lo que se dice y hace, como fuente de valores, base
decredibilidad, y motor del cambio social. La educacidn cooperativa, como
método y proceso, constituye un activo intangible muy eficaz para orien-
tar un cambio social positivo, hacia la equidad y la justicia, con capacidad

! Los siete principios cooperativos, establecidos por la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI), son: membresia abierta y voluntaria; control democratico por parte de los miembros;
participacién econémica de los miembros; autonomia e independencia; educacién, forma-
cién e informacién; cooperacidn entre cooperativas; y, compromiso con la comunidad.
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de fortalecer la gestién democratica y sostenibilidad de las cooperativas, y
también, de transformar la desorientacién y mala calidad del desarrollo de
la sociedad, despertando el entusiasmo y la consciencia de los ciudadanos,
dotados de derechos y deberes, enriquecidos en valores.

Desde esta perspectiva, Alvarez (2016, p. 2), quien fuera rector de la
UNAE, redefine las responsabilidades en la educacién: “Si educar no es un
asunto que se reduce a la institucién escolar, es porque el acto de educar
tiene una relacién profunda y diversa con el mundo, sus dindmicas y flu-
jos, con sus poblaciones, sus culturas, en tal sentido la transferencia de
conocimientos, saberes, ideas, aprendizajes y formaciones, ocurren en
todos los lados, todos los tiempos y por diversos medios e instituciones”.

La educacién en la que nos movemos

La educacién en Ecuador sigue atendiendo, a través de la academia for-
mal, a las premisas y competencia cognitivas que son hegemdnicas en
el modelo occidental, condicionadas por el individualismo econémico
y posesivo y la acumulacién material. Hoy se manifiesta sesgada hacia
discursos neoliberales, que nutren insaciables competencias, siguiendo la
légica de las eficiencias medibles® que conforman ciudadanos educados en
la pasividad, listos a obedecer a los estados-nacién y los grupos de poder,
sin capacidad reflexiva o respuesta ante la desigualdad e indignidad.

El modelo de pensamiento lineal® propio de la modernidad y del de-
sarrollo capitalista, al ser aplicado en nuestros pueblos originarios, no
logra sino simplificar su realidad, rompiendo la coherencia y légica de sus
tradiciones culturales, sus resistencias. Los saberes de la gente, han sido
descalificados por la ciencia convencional. El método cientifico propuso la
eliminacién de la busqueda metafisica-cultural-espiritual como respuesta
a los enigmas del ser humano. La jerarquia racional que fuera atribuida
a la ciencia, centrada principalmente en las relaciones materiales, ha
sesgado los procesos de educacién y dificultado el desarrollo de alterna-
tivas diddcticas encaminadas a la democratizacién del saber. Conocer
reflexivamente la cultura de un pueblo y las relaciones de poder, es parte

* Enla publicacién Pedagogias insumisas: movimientos politico-pedagégicos y memorias colectivas
de educaciones otras en América Latina (2015), bajo la coordinacién de Patricia Medina Mel-
garejo, el tema de las eficiencias medibles se vincula a los procesos de evaluacién y segui-
miento apegados estrictamente a los resultados.

3 Victor M. Gavildn Pinto, en su libro El pensamiento en espiral, aborda el modelo de pen-
samiento lineal como una estructura apegada al capital y que “se basa en los principios
matematicos” (2011, p. 16).
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fundamental para emancipar al ser humano y buscar una sociedad justa
donde se integren los saberes, de manera ética y critica.

Una lectura critica de los modelos de desarrollo vigentes, devela pro-
fundos cuestionamientos sobre las formas dominantes del ver el mundo,
esto es, la modernizacién y burocratizacién de la sociedad, la acumulacién
del capital, las desigualdades socioecondmicas, las agresiones contra la
naturaleza, y los sistemas educativos que reproducen y naturalizan las
estructuras sociales hechas de opresores y oprimidos. Observamos socie-
dades en procesos de fragmentacién donde los sujetos individualizados
tienden a aislarse, llenando sus vacios en el consumo de bienes y el entre-
tenimiento colectivo; donde las mayorias postergadas sufren diversas res-
tricciones en sus derechos, obligadas a contentarse con asistencias, muy
débiles, resultadas de fé6rmulas universalizadas desde instituciones con
poder global como la ONU, el FMI, Banco Mundial, el BID, etc., parcia-
lizadas hacia el sistema. La inconsciencia de estos organismos vinculados
a las potencias los lleva, en palabras de Morin, como los “aprendices de
brujos” (Morin, 2006, p. 15) a continuar enmendando las barbaries del ca-
pitalismo, o reforzando las politicas que empobrecen al ser humano, ame-
nazan la biosfera, refuerzan la concentracién de la riqueza, etc., llevando
a sociedades como la nuestra al camino de la catstrofe. Cada vez mas, el
estado-nacién carece de capacidad para resolver los problemas devenidos
de las crisis globales provocadas por estas entidades supranacionales*y la
modernidad crece con una sociedad regida por el individualismo desen-
frenado, el cinismo y la desconfianza.

Las crisis que condicionan la educacion

En lo politico, el Estado Nacién ha perdido su ethos o “sentido de morada”
en favor del bien comun, el servicio a la ciudadania, el dialogo en busqueda
de la gobernanza y equidad, el cuidado de la Naturaleza. Recordemos que
la vieja concepcién de Estado de Bienestar surgida tras la Primera Guerra
Mundial, priorizé la solucién de los problemas sociales, particularmen-
te salud, educacién, vivienda, regulando el mercado y garantizando la
erradicacién del desempleo y el hambre. Cuando los poderes reales no

+ Apartir de la Il Guerra Mundial aparecen las instituciones supranacionales, son aquellas
que tienen la capacidad de decisién, y estd formada por dos o mas gobiernos centrales.
Algunos ejemplos bien conocidos de instituciones supranacionales son el Banco Mundial,
el Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones,
el Banco Asiatico de Desarrollo, Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano
de Desarrollo.
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pudieron realizar esta tarea por la via del acuerdo politico, optaron por la
guerra, privilegiando el enfrentamiento por sobre el entendimiento. Asi
se concibe a la politica como un combate y es lo que acontecid en varios
paises Sudamericanos con la Alianza para el Progreso®, este hecho sirve
como ejemplo para dimensionar las formas de manipulacién que se ha
dado ala politica.

Bajo el neoliberalismo que se impone como principio de dominacién,
se adelantan procesos de privatizacién de lo pablico, con el control de las
economias estratégicas por los bancos y las corporaciones transnaciona-
les, en este contexto aparecen nuevos liderazgos, nuevos actores, el pueblo
exige mayor participacion, la represién agresiva de la fuerza militar y
policial develan que la violencia y las armas siguen siendo el instrumento
de dominacidn, el rol de la Prensa en medio de una sociedad cegada por el
bombardeo de informacidn y falta de anilisis resulta clave para los intere-
ses del estado.

En lo econdmico, el capitalismo es un sistema que incesantemente
busca producir riquezas y vender mercancias, orientado por el lucro y no
por las necesidades de la poblacién. La acumulacién es la fuerza motriz
de este sistema econdémico. Algunos empresarios perciben beneficios
comprando barato y vendiendo caro, como ocurre cuando el comercio se
efectiia entre acaparadores y campesinos. Fuera de la esfera de intercam-
bio, el sistema acumula riquezas por medio de lo que los trabajadores pro-
ducen y no son justamente remunerados. En un pais dolarizado como el
nuestro, que no puede devaluar su moneda, el precio del trabajo expresado
en dinero es forzado a reducirse al mdximo. Los gobiernos se subordinan
a las grandes instituciones financieras y realizan ajustes estructurales en
sus politicas, buscando mercados libres de regulaciones, privatizaciones,
generando condiciones que aumentan la miseria social, supuestamente
para “resolver” las crisis financieras.

Una economia sin ética reduce su practica a la busqueda del mayor
lucro en el corto plazo, las competencias del mercado, sin objetivos hu-
manos son introducidos en los conceptos sociales como acuerdos de libre
comercio o cartas de intencién con el FMI. Ecuador es una economia em-
pujada hacia el extractivismo minero y agrario, sometido a los circuitos
financieros internacionales, haciendo que nuestra politica econémica se
defina en funcién de los intereses de los inversionistas y corporaciones.

5 La Alianza para el Progreso fue el primer plan estratégico con pretensiones de liderazgo
continental implementado por los Estados Unidos en el momento en que Cuba se declar6
socialista y América Latina inici6 un ciclo de luchas de liberacién nacional.

- 166-



La educacién cooperativa para el emprendimiento social

Frente a la recesién econdémica y el desempleo, nos recetan flexibilizacién
y apertura indiscriminada del mercado; frente a desindustrializacién nos
recetan extractivismo; frente a la destruccién de las economias locales,
nos recetan mas endeudamiento, privatizaciones y flexibilizaciones, a la
reduccién radical del aparato del Estado.

En este aspecto, la educacidén cooperativa no propone una tesis anti-
capitalista o contra el sistema. Asume que la dindmica empresarial dentro
del capitalismo, fundamentalmente, es una construccién social, y que las
personas organizadas bajo valores, principios, creencias, motivaciones y
decisiones, pueden innovar, diversificar su produccién, concebir nuevas
gestiones, renovar y abastecer sus mercados con productos de calidad,
utiles y significativos, pudiendo asilograr recompensas justas y beneficios
comunes. Este modo de hacer economia solidaria, por supuesto, es posi-
bilitado por decisiones compartidas, por la participacién, por coherencias
éticas institucionales, mediante compromisos micro politicos, apostando,
mediante la educacién cooperativa, el enriquecimiento de las personas
que cambian las cosas (De Souza Silva, 2005).

En lo cultural, la expansién a nivel mundial del capitalismo, viene
acompafiada de procesos que transforman la cultura de los pueblos,
gracias al neoliberalismo, con menores restricciones en los diferentes
espacios territoriales, el avance de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién y las Tecnologias Informaticas - posibilitan aproximar a las
personas en veloz conectividad e interactividad, influyendo en las concep-
ciones, los esquemas de conducta, los comportamientos, las costumbres,
las tradiciones, los habitos, los modos de ser, etc.

De alguna manera se configura un proceso de homogenizacién cultu-
ral que sigue las pautas del mercado. Ello facilita la incorporacién subjeti-
va de los gustos de las “élites”, principalmente de las occidentales, dando
paso a procesos de hibridacién, mezclas y resistencias. Por ser un proceso
de extensién cultural que se proyecta desde la hegemonia, también va
cargado de preeminencias raciales y culturales, conllevando conflictos
étnicos y desvalorizaciones:

Ecuador es un pais multicultural cuyas diversidades vienen siendo
forzadas a encarrilarse dentro del mismo proceso de modernizacién.
El neoliberalismo econdémico es la principal fuerza ideolégica que
se ensafia en acabar con las culturas indigenas, buscando excluir las
identidades de los vencidos. (Jara, 2020)
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Desde esta compleja realidad “la polifacética crisis cultural” (Capra,
1999, p. 27) se centra en la concepcién mecanicista del mundo, en el que
el conocimiento cientifico, el dualismo cartesiano, la desatencién ecolé-
gica y la tradicién judeo-cristiana consolidan una visién racionalista, au-
toritaria y de dominacién del hombre hacia la naturaleza y hacia la mujer
mediante el uso de la fuerza, el poder y el control.

Enlo ecolégico, el progreso lineal y el desarrollo econémico ha demos-
trado, para las grandes mayorias, ser un mito. Se suponia que el “desarro-
llo” integraria “armoniosa y simbidticamente los conceptos de crecimien-
to, expansion, libertad, felicidad, equilibrio, etc.” (Morin, 1995,p. 395).
Pero el proceso modernizador, en casi todas partes, no cumpli6 con las
promesas y construyé procesos contrarios a la dignidad humana y la sus-
tentabilidad del medio ambiente, en el marco de sociedades desiguales y
carentes de libertad, donde se ha naturalizado la competencia, la violencia
y la discriminacién de los grupos diferentes.

El descontrolado crecimiento hacia el progreso lineal con un modelo
depredador, rompiendo el equilibrio de la naturaleza, con nuevas politi-
cas para incrementar la capacidad nuclear de destruccién, ruptura de los
acuerdos internacionales para el control de la contaminacién, la destruc-
cién de la biodiversidad, la produccién alimentaria transgénica, la mineria
a gran escala etc., en definitiva la crisis del desarrollo no solamente es la
crisis de la conquista de la naturaleza por el hombre, es también la crisis
del control sobre el desarrollo de nuestro propio desarrollo.

La educacién cooperativa como potenciadora de la biusqueda de
alternativas de cambio social

La educacién cooperativa es imaginada como un espacio social en el cual
las personas - que constituyen el centro y la base de su existencia - pue-
den ampliar sus oportunidades de vida digna y compartir sus acciones
y experiencias productivas y laborales solidarias, afirmadas en valores
éticos, haciéndolos corresponsables de actividades que aportan a la cons-
truccién de un mundo mds equitativo, justo, armonioso, democratico y
sustentable. Reconociendo que sus redes de organizaciones se localizan
en diversos contextos territoriales, étnicos, sociales, culturales y politicos,
la educacién cooperativa apuesta, cada dia, en la valorizacién de los va-
lores positivos, las capacidades y principios de cada individuo, para que
se vuelvan més ricos en poder ciudadano, favoreciendo la emergencia de
una nueva sociedad. Ella posibilita descubrir soluciones participadas que

- 168-



La educacién cooperativa para el emprendimiento social

se traducen, mediante la gestién organizada de procesos innovadores que
generan trabajo, en una accién colectiva de promocién de la justicia, la
inclusién y un crecimiento redistributivo.

En este sentido, la educacién cooperativa, ademds de ser coherente
con el desarrollo de capacidades para formar y sostener economias soli-
darias —con fundamentos de cooperativismo— conlleva la esperanza de
estimular ética y colectivamente un importante cambio de paradigma en
desarrollo socioeconémico. Este cambio de paradigma seria el de pasar del
modelo de crecimiento cuantitativo centrado en las cosas, en la sola maxi-
mizacién de la ganancia, en la racionalidad de la acumulacién, en las prac-
ticas insustentables y en la desarmonia —basadas en la utilizacidn egoista
de las capacidades humanas— a un imaginario centrado en la inclusién y
la dignidad de las personas, en los derechos humanos y de la Naturaleza,
en la innovacién y la sana productividad. Ese cambio gestionado por un
amplio entramado de personas enriquecidas por la ciudadania activa y
responsable, favorecen la emergencia de una sociedad mas igualitaria,
creativa, reflexiva, productiva, cuidadosa del ambiente natural. Y todo
ello, en torno de un sistema de pricticas basadas en la participacién, la
justicia, el bien comn, la integridad, la equidad, asi como alrededor de
una cultura de confianza y transparencia.

Desde la memoria colectiva de los territorios y la indignacién que
Paulo Freire menciona en sus textosé, la educacién cooperativa que pro-
ponen los movimientos sociales se adhieren a las preocupaciones de las
pedagogias y propuestas decoloniales, expresando sus posturas politicas,
resistencias y reivindicaciones. Asi, se crean propuestas que apoyan el
transito hacia una sociedad del Buen Vivir.

En este contexto, persisten también las propuestas de gestién del
conocimiento7 que atienden, desde un reducido campo empresarial, es-
trictamente la necesidad de aumentar la productividad y la rentabilidad,
ubicando a la persona en un penoso rol instrumental centrado en la avidez
material. Ello hace que la gestién se concentre en los recursos, reduciendo
a las personas al papel de recursos humanos. Se crea una contradiccién, si
los trabajadores no son eficientes, no intensifican su desempefio, general-
mente pierden sus puestos de trabajo, si la empresa aumenta la producti-

¢ Freire, P. 2001. Pedagogia de la Indignacién. Ediciones Morata. Madrid.

7 La gesti6n del conocimiento tradicionalmente es una nueva cultura empresarial, con la
l6gica del capital para gestionar las organizaciones que sittia los recursos humanos como
el principal activo y sustenta su poder de competitividad en la capacidad de compartir la
informacién.
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vidad, sin renovar sus propias competencias, generalmente, también los
pierden. Estas contradicciones solo se justifican en las légicas del negocio
capitalista globalizado y neoliberal.

Para la educacién cooperativa, el conocimiento no solo tiene su origen
en la instruccién formal, o en los instrumentos funcionales al logro del
lucro, incluyendo la adopcidn de tecnologias, sino en una percepcién més
integral, que incluye el conocimiento del lugar, la cultura del territorio,
la situacién concreta de las personas, la historia de la comunidad y pros-
pectiva de la misma. La educacién cooperativa gestiona el conocimiento,
no para acumularlo en archivos o destinarlo a agentes privilegiados, sino
para distribuirlo, abriendo espacios de conversacién e interaprendizaje
en los que, tanto los conocimientos ancestrales, y los ticitos que surgen
de la interaccién directa entre los individuos y su entorno, en el proceso
cotidiano, asi como los conocimientos sistematizados, puedan interac-
tuar, generando ambientes aprendientes, con mas y mejores capacidades
para enfrentar los desafios y las cambiantes condiciones que afectan las
existencias (Carlos Jara, 2015).

En este sentido, para la educacién cooperativa la gestién del conoci-
miento, es entendida como un proceso de didlogo de saberes, consolidada
en espacios horizontales de conocimientos adquiridos desde la pricticay
la experiencia, esta dindmica de didlogo fluye desde una cultura oral here-
dada por nuestros pueblos ancestrales y que actualmente estin implicitas
en la constitucién del Ecuador junto a otras directrices de la Economia Po-
pulary Solidaria y el Buen Vivir, donde el conocimiento no es una cosa que
se pasa de una a otra persona, sino un activo que se construye por medio
de conversaciones y operaciones que ocurren en la interaccién social. La
solidaridad econémica se afirma en la idea de que las personas se constru-
yen socialmente, tanto cognitiva como afectivamente. Somos obligados,
éticamente, a promover procesos de crecimiento personal y asociativo,
en el marco de una cultura que propende a la cooperacién respetando las
condiciones del territorio al que se pertenece. Esta tarea se apoya en la
motivacién y la emocién positiva, que es la energia que estimula a la per-
sona hacia la accién.

El sentido de solidaridad y la emocién empdtica invertidos en los
procesos de Educacién Cooperativa, condicionan la forma de sentipensar
de las personas y con ello la calidad del aprendizaje resultante. Aspiran-
do siempre a una educacidn critica o reflexiva, que traduce una actitud
para pensar la realidad que nos envuelve de manera compleja, o sea,
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problematizando el contexto, buscando comprenderlo, mis que explicarlo
en esta corriente de pensamiento, Feinmann (2018) dice:

La critica es siempre una ruptura con el orden de lo dado (...) La critica
no se presenta ya como un fin en si, sino tinicamente como un medio.
Su pathos esencial es la indignacién, su labor esencial es la denuncia.
La critica conduce a la praxis (...) Porque la critica es la conciencia de
la opresidn. (p. 13)

Es desde esta reflexién que podemos ir mis alld de la percepcién
condicionada por el sistema, por la prensa, por la educacién bancaria, y
concentrarnos en los asuntos que constituyen problemas en la vida de los
aprendientes. Es lo que permite descubrir la realidad escondida y la toma
de conciencia, posibilitando una intervencién mas clara en la vida social.
(Paulo Freire, 1970).

La educacién cooperativa, ademds de fomentar el trabajo colaborativo
y la eficiencia en la gestién del conocimiento, aporta significativamente
en la gestién econdémica, financiera y productiva de los emprendimientos
sociales ya que se dirige a dar poder a los socios, a la creacién de la convi-
vencia solidaria y al establecimiento de principios de justicia y democra-
cia. Se trata de ir mas alld de la generacién de beneficios econémicos, de la
formulacién de estrategias empresariales tradicionales, buscando lograr
un papel importante en la construccién de un nuevo tejido social.

Con todos estos antecedentes, la educacién cooperativa se abraza en
la definicién de ética propuesta por Marcuse donde las ideas y las accio-
nes de las personas implican hacer cosas que “significarian que algo sirve
para establecer, promover y aumentar la libertad y la dicha del hombre en
una comunidad, cualquiera sea la forma de gobierno (...) hacia una vida
sin miedo ni miseria, una vida en paz” (Marcuse, 1969, p. 141). Y también
se complementa en corrientes de pensamiento que promueven el didlogo
de saberes, el pensamiento critico y las pricticas emergentes-insumisas®,

¢ Las Pedagogias Insumisas representan un acto de rebeldia, una forma de produccién e
inscripcién, que al mismo tiempo resiste y crea, construye, camina para poder escapar,
para moverse, descentrarse de la regulacidn, del control y normalizacién de la educacién
y sus pedagogias colonizadoras. La insumisién es una apuesta colectiva frente al ejercicio
del poder sobre la vida.
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haciéndose pertinente en un contexto donde el Buen Vivir® se introduce
como una légica progresista y en términos de las pedagogias feministas
decoloniales, se plantea como “(..) la ola creada por los condenados de
la tierra en defensa de sus territorios ante la avalancha del capital global
neoliberal y la modernidad individualista y consumista.”(Walsh, 2017: 64).
Con todo esto, la educacién cooperativa se postula como un recurso ético
en la formacién de individuos y organizaciones que buscan cubrir sus
necesidades a través de emprendimientos asociativos y proyectos sociales.

Con estos profundos argumentos, se puede decir que la responsabili-
dad de la educacién cooperativa es tal, que contribuye a que las personas
se acerquen a la felicidad pues (en términos del Buen Vivir) es su maximo
anhelo, promoviendo cuestionar la estructura social y la estructura politi-
ca establecida garantizando un espacio donde en términos cooperativos:
todos tengamos algo para ensefiar y algo que aprender, haciendo que
todos participamos con voz y voto en los procesos de educacién.

La forma cooperativa busca ser percibida como un sistema cogniti-
vo aprendiente, éticamente sensible, obligado a educarse y formarse de
forma continua e intensa, dotado de capacidad adaptativa y dispuesta a
realizar una constante innovacién creativa, a riesgo de estancarse, dis-
torsionarse o desviarse (Hugo Assmann, 2003). Para esto, la educacién
cooperativa motiva o entusiasma a los participantes y estd dirigida tanto a
la mente como al corazén. Porque todo aprendizaje integra pensamiento,
sentimiento y accion.

Por esta razén la educacién cooperativa debe destacar la presencia de
los sentidos en el proceso de aprendizaje constructivista porque a través de
ellos se propician espacios alternativos, en ambientes ladicos y creativos
que garanticen a las personas la libertad de exteriorizar sus habilidades
y capacidades de tipo cognitivo, social, emocional, moral y fisico. Asi, la
educacién cooperativa cumple la tarea estratégica de sembrar sensibili-
dad social y capacidades de gestién, buscando que las organizaciones se

° La segunda version del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 define el Buen Vivir
como “La satisfaccion de las necesidades, la consecucién de una calidad de vida y muerte
digna, el amar y ser amado, el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia
con la naturaleza y la prolongacién indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir supo-
ne tener tiempo libre para la contemplacién y la emancipacidn, y que las libertades, opor-
tunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan
de modo que permitan lograr simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las
diversas identidades colectivas y cada uno —visto como un ser humano universal y parti-
cular ala vez— valora como objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivamente
y sin producir ningtn tipo de dominacién a un otro)”. Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013
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vuelvan solidarias y aprendientes como condicién de sostenibilidad; es el
aprendizaje permanente el que asegura continuidad y coherencia en con-
textos de crecimiento cuantitativo.

Con las problematicas abordadas, en la educacién cooperativa, se
puede identificar y valorar el esfuerzo que se da por mantenerse en cerca-
nia con las estructuras base de la sociedad, los ecosistemas, la naturaleza
que, junto a lo que Tomds Villasante denomina “la economia de los cuida-
dos”, sostienen las estructuras sociales, econémicas, politicas, pedagdgi-
cas, y todas las demds existentes.
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